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A Missao Crescimento

A AMC - ASSOCIACAO MISSAO CRESCIMENTO é uma associacéo de direito privado e sem fins lucrativos, politicos ou
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Como gerar mais emprego e salarios mais elevados?
Em 10 pontos chave (1/5)

1. Mais emprego e salarios mais altos

O Pais precisa de criar condicdes para gerar mais emprego e salarios médios mais
elevados. Estes objectivos s podem ser alcancados por via do aumento do valor criado
no mercado global pelas pessoas e pelas empresas e pelo aumento da produtividade.
Sao também condicdes necessarias para uma sociedade poder aspirar a uma melhor
distribuicao do rendimento pelas classes mais desprotegidas.

2. A responsabilidade dos patroes/empregadores e dos trabalhadores

De que depende o valor numa economia? Das competéncias dos empregadores e dos
empregados e das especializacdes das pessoas e dos sectores que, em conjunto, irdao
promover a competitividade que o Pais procura.

Da competitividade nacional depende também a existéncia de um sistema de proteccao
social sustentavel que garanta o bem estar das geracdes futuras e a melhoria da
qualidade de vida da populacao.

3. Uma estratégia vencedora: A conectividade

A Missao Crescimento propde um plano nacional de combate ao desemprego, de
competitividade e de elevacao dos salarios médios. Este combate ao desemprego e de
promocao de salarios competitivos e elevados, para ser sustentado, depende da
iniciativa das pessoas e das empresas, assentes numa estratégia a que a Missao
Crescimento denominou de conectividade para o crescimento.

4. Conectividade: uma capacidade portuguesa

A conectividade, para a Missao Crescimento, é a capacidade que os portugueses tém de
se ligar a espacos regionais e globais, bem como a capacidade de aproveitar as
interdependéncias com as economias mundiais, ao nivel do investimento e das relacdes
que se estabelecem entre as pessoas e entre empresas.

As bandeiras da Missao Crescimento

Valorizar as
pessoas e as
empresas

“Plano nacional de combate ao
desemprego, de competitividade e
elevacao dos salarios médios”

E através de mecanismos de conectividade que, hoje, as empresas portuguesas operam no mundo e que é realizado investimento
do mundo na economia portuguesa. E também através destes mecanismos de “conectividade reciproca” que as empresas
portuguesas exportam e os portugueses tém acesso a produtos estrangeiros. Mas a conectividade ndo existe apenas nas
empresas, ha portugueses espalhados pelo mundo que levam a identidade portuguesa além fronteiras e que adquirem
experiéncias e competéncias que, um dia mais tarde, potencialmente, podem devolver das mais variadas formas a Portugal.
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5. As propostas da Missao Crescimento
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A Missao Crescimento defende um conjunto de propostas concretas para realizar esta estratégia, das quais destacamos:

Incentivar empresas e associacdes de empresas (sem o Estado ou com o Estado como facilitador) que criem ou reorientem
centros de formacao, com escala, e que promovam a requalificacdo das pessoas e as preparem para a nova realidade da
conectividade. Além da aposta nas competéncias técnicas base necessarias, é preciso qualificar as pessoas com as ferramentas
necessarias para operar no mundo global (conhecimentos de linguas estrangeiras, capacidade de comunicacao e de trabalho
em equipa, mobilidade e disponibilidade para a mudanca).

Reactivar um Programa de Insercao de Doutorados, especialmente nas areas de ciéncia e tecnologia, nas empresas, programa
gue ja existiu e foi descontinuado em 2006 (no ambito da Adl, com uma taxa de execucao de 125%), tendo permitido a
insercao de cerca de 250 doutorados nas empresas, durante o seu periodo de vigéncia.

Retomar e divulgar os Programas de Apoio a Criacao de Centros de |+DT devidamente estruturados e hierarquizados no seio
das préprias empresas. Este tipo de programas ja existiram no ambito da Adl e devem assegurar, nos respectivos
regulamentos, a necessidade de se evidenciar a existéncia de projectos de actividades especificas de |+DT devidamente
articulados com a estratégia da competitividade empresarial.

Apostar na prestacao de servi¢cos, contetudos & conhecimento, designadamente, através do estabelecimento de contractos ad
hoc entre investidores e o Estado (com um conjunto de incentivos fiscais e financeiros especificos):

v' Qutsourcing TI.
v Desenvolvimento de software, conteltidos digitais, aplicacdes multimédia.
v Sistema de gestao de redes de comunicacoes.
v' Centros de competéncia e de I1&D de empresas multinacionais.
v Servicos de engenharia civil & arquitectura e servicos de engenharia e 1&D - automovel, aeronautica, espaco e offshore.
v Servicos Partilhados.
Apostar em sectores que permitam trazer para Portugal rendimentos, poupancas e capital estrangeiro:
v" Turismo Residencial, Turismo & Entretenimento.
v' Eventos.
v Servicos de Saude & Reabilitacao.
v" Ensino Superior & Formacao.
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6. A importancia da conectividade

A conectividade facilita o escoamento dos bens e servicos e a sua colocacao
noutros mercados (regionais ou globais) e promove o crescimento da economia
portuguesa, porque permite as empresas e produtores produzirem para um
mercado maior e para um maior nimero de consumidores.

Como é que o Pais cresce? Através da conectividade:

« da conectividade gerada pela rede de transportes que facilitam a colocacao de
bens em qualquer ponto do mundo,

» da conectividade gerada pela tecnologia e comunicacdes que permite prestar
um servico, a partir de Portugal, para qualquer ponto do globo,

+ da conectividade entre empresas em redes ou cadeias de valor internacionais
geradoras de maior eficiéncia e ganhos produtividade.

« da conectividade gerada pelo mundo financeiro, do capital e do investimento
que capta as poupancas do mundo para Portugal, e

« da conectividade estabelecida pela ligacao entre as pessoas que facilita a
partilha de experiéncias e de competéncias.

7. O papel das politicas publicas na conectividade

O tempo das economias nacionais, fechadas e auto-suficientes terminou. A falta
de visao estratégica dos governos e das oposicdes, neste contexto de perda de
importancia dos espag¢os nacionais, conduziu ao desenho errado das politicas
publicas.

E necessario que se compreenda esta mudanca de realidade: as economias sio
cada vez mais abertas e interligadas, a sua especializacao sectorial produtiva deve
ser decidida no quadro dos espacos regionais e globais, orientando a vocacao
nacional para as necessidades e funcdes que ocupa e visa responder a escala
global.

S6 por via do aumento da competitividade, da producao de bens para os espacos
mais alargados (regionais e globais) e do assegurar de funcdes para o mundo,
pode Portugal oferecer mais postos de trabalho e salarios médios mais elevados.

Os novos espacos

Espacos
Globais

Blocos
Regionais
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8. Novo rumo para as politicas publicas

O verdadeiro campo de oportunidades da economia portuguesa é a exploracao do mercado mundial. E s6 conseguimos
aproveitar estas oportunidades por via de politicas plblicas e iniciativas privadas orientadas para a promocao e facilitacdao da
conectividade, tais como:

Reorientar a politica de ensino e informacao, incentivando a aposta nas competéncias técnicas que facilitem a ligacao de
Portugal no mundo e responsabilizando as instituicoes pela empregabilidade dos seus alunos:

v Competéncias técnicas de base: a par da exceléncia técnico-funcional, o dominio de linguas estrangeiras
(nomeadamente o inglés) e de tecnologias de informacao sao bases minimas para competir globalmente.

v Mentalidade de abertura a mudanca e ao mundo: a disponibilidade de mudanca (geografica e funcional) é outro
requisito minimo para competir globalmente, o que implica uma nocao diferente das distancias e a minimizacao das
restricoes a mobilidade.

v Visao estratégica global: capacidade para ambicionar, procurar informacao e pensar a escala global, através do ganho de
experiéncias profissionais e de aprendizagem multi-geografica e multifuncional.

v' Cooperacao global: capacidade de conexao, comunicacao e trabalho em equipa, com diferentes pessoas e instituicoes,
em diferentes contextos e em diferentes geografias, compreendendo a necessidade de ganhar escala, conectar
competéncias e fomentar sinergias através da cooperacao.

v Empreendedorismo e inovacao: capacidade de pensar diferente e agir de forma proactiva, assumindo riscos e
mobilizando os outros para empreender, como alavanca para construir a mudanca e inovar.

|:> Apostar num plano de infraestruturas de transporte que coloque Portugal no Centro do Mundo e da Europa. A titulo de
exemplo, referimos a necessidade de:

v Reforco do Porto de Contentores de Sines e a promocao de um parque de tanques, aposta na sua ligacao ferroviaria a
Europa (focada no transporte de mercadorias), da forma economicamente mais viavel, e conclusao da auto-estrada de
ligacao deste Porto a A2 (estao cerca de 20 km em falta).

v" A Norte é crucial o timing de arranque das obras previstas no Porto de Leixdes (nova plataforma logistica, novo terminal
de contentores e a ligacao ferroviaria de Leixdes ao centro da Europa).

v Existéncia de um hub aeroportuario transcontinental: Construcao, com um modelo de financiamento assente em
capitais privados, de um novo aeroporto de Lisboa-NAL na margem sul do Tejo (construcao por modulos),
desempenhando funcdes de hub no transporte de passageiros nas ligacdes europa - Atlantico Sul.

Nao precisamos de politicas publicas de excepcao, defendemos um sistema que funcione. 7
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9. As especializacoes que geram salarios mais elevados

Se queremos salarios mais elevados, devemos focar a nossa actuacao em actividades de valor acrescentado, precisamos de uma
nova vaga de investimento na producao de bens, servicos, contetdos e conceitos que abram oportunidades no mercado exterior.
Actualmente, Portugal tem uma presenca nos mercados internacionais muito vulneravel a concorréncia das grandes economias
emergentes e das, em cada vez maior nUmero, economias em desenvolvimento. Nao podemos crescer mantendo o nosso foco
exclusivamente nos bens e servicos que ja exportamos, nem mantendo uma “fixacao” na Europa.

A retoma do crescimento, para ser sustentada, tem que assentar num aumento substancial da produtividade dos factores (capital,
conhecimento/tecnologia, trabalho e terra) e na identificacdo de uma nova vaga exportadora, que explora o conjunto de macro
actividades distintivos de Portugal (destacamos localizacao, ambiente e recursos naturais, competéncias tradicionais em areas de
engenharia e inddstria e novos pélos de conhecimento e novas competéncias).

10. As oportunidades que queremos explorar: A especializacio do futuro

* A negociacao da Parceria Transatlantica de Comércio e
Investimento entre os EUA e a Unidao Europeia;

« O reforco das relacbes comerciais, de investimento e de
obtencdo de tecnologias da Europa com a Asia (em particular a
China e a India), que pode favorecer a localizacao de Portugal
se as redes de transporte maritimo aéreo, rodoviario ou
ferroviario para Europa forem convenientes;

« A Intensificacao da “corrida” ao Atlantico Sul pelas economias
emergentes da Asia em busca de recursos naturais e energia
(constitui uma oportunidade para o espaco lus6fono que ocupa
o “Centro do Atlantico Sul”);

» Extensdo da plataforma continental nacional, aproveitando o
potencial de recursos nela existente.

Capital Intensivo

Servicos =

» Industria




A conectividade
Tipos de conectividade

A conectividade que une economias, povos e regides pode ter diferentes
naturezas e derivar de origens distintas:

Conectividade fisica, das infraestruturas e redes logisticas que
complementam e apoiam as funcdes de transporte, de distribuicao e de
estruturacdo de cadeias de producao. A conectividade fisica é visivel no
desenvolvimento das redes de transporte maritimo, aéreo, rodoviario e
ferroviario que reduzem o tempo de transporte de mercadorias e pessoas e Conectividade
que facilitam a sua circulacdo pelo mundo. E através dela que os paises
trocam produtos, que os consumidores acedem a um conjunto mais
alargado de bens e que as pessoas diversificam culturas e experiéncias.

Conectividade tecnoldgica e digital, torna irrelevante a distancia fisica
entre paises e pessoas e permite a operacao as escalas regional e global. Os
progressos verificados nas comunicacdes permitem falar e prestar um
servico para qualquer ponto do mundo.

Permite também que se encontrem formas mais eficientes de organizacao que nao dependem da presenca fisica. Por exemplo,
possibilitando a prestacao de servicos online, acessiveis a partir de casa e que substituem as lojas e espacos de atendimento
presenciais.

Conectividade empresarial, a semelhanca das pessoas, as empresas e 0s sectores também estao agora mais ligados do que
nunca: agem em parceria com outras organizacdes, subcontratam servicos, utilizam fornecedores e matérias primas de varias
geografias e formam aliancas.

Conectividade financeira, promove a deslocacao de capitais para onde existirem oportunidades de investimento que lhes
oferecam a melhor remuneracao. Mais emprego depende de mais actividade produtiva, a qual depende da capacidade das
empresas se financiarem e da capacidade do Pais para atrair mais investimento.

Conectividade educativa, relativa a valorizacao das competéncias das pessoas e a troca de experiéncias e culturas.

Além dos tipos de conectividade acima mencionados existem ainda as conectividades estabelecidas entre os paises e as suas
instituicoes (politicas e diplomaticas) e também as ligacdes que decorrem da partilha da lingua ou de uma Histoéria.



Inovacao tecnologica e competitividade

Ligacao a conectividade

A conectividade obriga as empresas e as pessoas a encontrarem o seu espaco de especializacdo no mundo. Quanto maior for o
valor criado no mercado global pelas pessoas e pelas empresas, melhores condicdes de vida e de empregabilidade pode o seu

pais lhes oferecer.

A inovacao tecnolodgica permite produzir bens e
servicos diferenciados e mais apeteciveis no
mercado global. Quanto maior for a procura dos
bens produzidos em territério nacional, maior sera a
oferta de postos de trabalho e melhor remunerados
serdo os trabalhadores, sobretudo os que forem
capazes de assegurar essa diferenciacao por via das
suas competéncias e especializacoes.

E, por isso, fundamental que as pessoas mais
qualificadas estejam ao servico das empresas: a
Investigacao e Desenvolvimento Tecnolégico
(1+DT) tem que se inserir na estratégia da
competitividade das empresas que actuam em
mercado global.

Contudo, em Portugal, é o Estado que emprega a
maioria destes trabalhadores: de 1999 para 2011, o
nimero de doutorados em actividade em Portugal
aumentou quase em 17.500, mas destes quase
17.000 foram trabalhar exclusivamente para o
Estado.

Dedicar tempo e recursos a inovacao tecnolégica
promove o valor criado pelas empresas, através de
novos produtos ou da diferenciacao dos produtos
existentes. Mais valor traduz-se em maior procura e,
em ultima instancia, necessidade de um maior
numero de trabalhadores para dar resposta a essa
procura.

Evolucao dos Investigadores Doutorados em Empresas, face ao total
de Investigadores Doutorados em Portugal (1999 - 2011)
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Conectividade
As nossas medidas e propostas (1/2)

Identificam-se, neste contexto, 3 prioridades para promover a conectividade e a mobilidade de Portugal no horizonte 2030:

Valorizar as pessoas

Reformar a politica de ensino superior,
promovendo a criacao de um conjunto restrito de
P6los Universitarios nacionais, mas de ambito global,
que se assumam como referéncia nos principais
rankings globais e que:

v" Potenciem a investigacao aplicada, inovacdo e
desenvolvimento de conhecimento;

v" Tenham dimensao/escala e multidisciplinaridade
para competir a escala global,

v Estejam focados nas areas/sectores onde se
pretende um posicionamento competitivo
diferenciador;

v" Possuam reputacao global, com quadro docente
de referéncia global;

v" Sejam suportados por parcerias internacionais
(no meio académico e meio empresarial);

v' Estabelecam relacdes privilegiadas com paises de
expressao portuguesa e paises asiaticos, como
forma de integracao na Europa;

v" Gerem emprego através de startups ou redes
empresariais;

v" Responsabilizem as Universidades e Politécnicos
pela empregabilidade dos seus alunos.

Empresas e associacoes de empresas (sem o

Estado ou com o Estado como facilitador) que criem

ou reorientem centros de formacao, com escala, e

que promovam a requalificacao das pessoas e as

preparem para a nova realidade da conectividade.

Além da aposta nas competéncias técnicas base

necessarias é preciso qualificar as pessoas com as

ferramentas para operar no mundo global

(conhecimentos de linguas estrangeiras, capacidade

de comunicacdo e de trabalho em equipa,

mobilidade e disponibilidade para a mudanca)

Reactivar um Programa de Insercdo de

Doutorados, especialmente nas areas de ciéncia e

tecnologia, nas empresas. Programa idéntico ao que

alias ja existiu (descontinuado em 2006, no ambito
da Adl, com uma taxa de execucao de 125%) e que
permitiu a insercao de cerca de 250 doutorados nas
empresas, durante o seu periodo de vigéncia).

Aproveitar os beneficios da conectividade

Rever o modelo de relacionamento da
Administracao Publica com empresas e
investidores, com foco na empresa e investidor e
nas suas necessidades em detrimento da légica
actual, que assenta na propria organizacao da
Administracao Publica. Suportado e permitido pelos
progressos registados nas TIC.

Promover parcerias com investidores com
capacidade técnica e financeira para promover a
aceleracao do aproveitamento dos recursos
naturais disponiveis, se possivel através da
mobilizacdo de recursos financeiros europeus ou, na
sua auséncia, através de parcerias estratégicas fora
do espaco europeu.

Potenciar, através de sistemas de incentivo e de
capital de risco adequados, a integracao de
empresas nacionais em redes internacionais onde
tenham maior valor acrescentado, evitando logicas
de subcontratacao.

Estabelecer contractos ad hoc entre investidores
e o Estado (com conjunto de incentivos fiscais e
financeiros especificos) para projectos de
investimento em sectores especiais.

Retomar e divulgar os Programas de Apoio a
Criacao de Centros de 1+DT devidamente
estruturados e hierarquizados no seio das préprias
empresas.

Facilitar o regime de transmissao de propriedade
das empresas de forma a promover a fusao de
PMEs para obtencdo de escala suficiente para a
conectividade.

Criar um fundo de promocdo externa para
produtos portugueses, assente em capitais
privados, e com o objectivo de apoiar a presenca de
empresas portuguesas em feiras internacionais.
Criar um portal de apoio a exportacao, com
consultores especializados e certificados para a
prestacao de servicos as empresas portuguesas que
queiram iniciar ou expandir a sua actividade
exportadora (conhecimento e apoio a analises de
mercados alvo).

Investir em infraestruturas que valorizem a posicao
geografica de Portugal e que permitam intervir numa
maior variedade de fluxos que podem ser de
mercadorias, energia ou passageiros:

Reforco do porto de contentores de Sines, aposta
na sua ligacao ferroviaria a Europa (focada no
transporte de mercadorias), da forma
economicamente mais viavel, e conclusao da auto-
estrada de ligacao deste Porto a A2 (estao cerca de
20 kms em falta).

Abrir e facilitar o investimento de construcao de um
parque de tanques em Sines, de forma a desenvolver
esse porto como um hub para transhipment de
superpetroleiros.

A norte, é crucial o timing de arranque das obras
previstas no Porto de Leixoes: nova plataforma
logistica, novo terminal de contentores e a ligacao
ferroviaria de Leixdes ao centro da Europa.
Reforcar a interligacao eléctrica entre a Peninsula
Ibérica e Franca através dos Pirenéus.

Promover a conclusao da 32 interligacao de gas
natural entre a Peninsula Ibérica e Franca para
potenciar os 7 terminais de LNG ja existentes na
Peninsula.

Existéncia de um hub aeroportuario transcontinental:
Construcao, com um modelo de financiamento
assente em capitais privados, de um novo aeroporto
de Lisboa-NAL na margem sul do Tejo (construcao
por modulos), desempenhando funcoes de hub no
transporte de passageiros nas ligacdes europa -
Atlantico Sul.




Conectividade
As nossas medidas e propostas (2/2)

Estas medidas, de cariz empresarial, de facilitacido do ambiente de negécios e de valorizacao das pessoas, sao ainda apoiadas por
conectividades diplomaticas e politicas que se estabelecem entre os paises. A este nivel destacamos a necessidade de:

Valorizar as pessoas Aproveitar os beneficios da conectividade Posicionar Portugal como plataforma global

Utilizacao da Rede Cultural Utilizacao da Rede Diplomatica
s 4 N

A rede cultural, além de outros contributos de diferente « Fazer depender a remuneracgdo salarial nas agéncias de

natureza, pode na perspectiva do crescimento econémico: diplomacia econémica dos resultados obtidos numa

» Promover na CPLP um objectivo de maior integracao l6gica de gestdo por objectivos.
comercial em articulacdo com as agéncias de « Garantir, designadamente pela via orcamental, que os
diplomacia comercial nacionais. instrumentos e estruturas orientados para a diplomacia

« Organizar investimentos culturais em paises com raiz econdmica mantenham meios materiais e humanos
portuguesa, especialmente na Asia, com equivalentes aos de instancias congéneres de outros
aproveitamento para a visibilidade do pais e das suas paises desenvolvidos, através de benchmarking
empresas. sistematico com as melhores praticas internacionais

« Manter e organizar a diaspora dos portugueses, « Instituir a obrigatoriedade de auditoria externa
organizando e financiando clubes locais onde os independente, bienal, de nivel internacional, a
produtos e marcas portuguesas possam ser colocados operacdo e qualidade de servico de todas as estruturas
e divulgados. de diplomacia econédmica nacional.

« Utilizar espacos fisicos da rede diplomatica, nao
ocupados, para a instalacdo temporaria de empresas
ou equipas de determinadas empresas que pretendam
entrar no mercado onde as estruturas estdo localizadas
(face as limitacbes de espaco, a ocupacdo além de ser
temporaria, tem de estar associada a uma analise da
dimensao, autonomia e capacidade de investimento da
prépria empresa).
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Nota de abertura
O Boletim de Abril

Apresentamos o 2° boletim da Missao Crescimento, o Boletim de Abril que, Os vectores do crescimento
na sequéncia do anterior, da corpo a continuidade da analise da evolucao dos
principais indicadores macro econdmicos nacionais e a identificacao de
accoes e medidas concretas para a promocao do crescimento da economia
portuguesa.

A economia portuguesa continua a demonstrar alguns sinais de
recuperacao: apesar da queda registada no crescimento do PIB no 1°
trimestre de 2014, a balanca corrente apresenta excedentes e
prosseguimos com os esforcos de consolidacao orcamental. A evolucao
do saldo da balanca corrente, embora positivo, pode sofrer uma inversao
de tendéncia por via do aumento das importacoes (consequéncia da
melhoria dos indicadores de confianca e do crescimento do PIB) e
continua por isso, hoje, a ser fundamental apostar em medidas que
promovem crescimento economico sustentado.

No Boletim de Janeiro reformulamos os vectores que decisivamente contribuem para a dinamizacao do crescimento da economia
portuguesa e prosseguimos agora com a sua analise, sendo a presente publicacao dedicada ao vector “Conectividade,
Inovacao Tecnolégica e Competitividade”.

Entendemos a conectividade como a capacidade para integrar, nomeadamente através de inovacao e desenvolvimento
tecnoldgico, sectores da actividade econémica em cadeias de producao globais. E a conectividade que nos permite competir a
escala regional e global, ligando pessoas, empresas e o capital.

No decurso da preparacao do presente boletim deparamo-nos com duas visdes distintas sobre a conectividade, cujo conteudo e
racional apresentamos:

>
. A actualidade é marcada pela perda de importancia dos espacos nacionais. As economias nacionais tornaram-
se progressivamente mais abertas e a sua légica de organizacao e especializacao sectorial deve ser decidida
L ) no quadro dos espacos regionais e globais em que se inserem.
e N
A actualidade é caracterizada pela reducao das distancias e pelo aumento da interdependéncia das economias
mundiais. Cada pais produz para o mundo e é a escala mundial que a especializacao sectorial de cada
L ) economia deve ser decidida.

() Por José Félix Ribeiro e Anténio Manzoni com base em José Félix Ribeiro, Anténio Manzoni, Joana Chorincas e Marina Garcia “Portugal: Que funcdes na Globalizacao”,
publicacdo editada pela CCP - Confederacao do Comércio e Servicos de Portugal, 2014 15
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Legenda:

Economia portuguesa Tendéncia: 4} Aumento sem I Diminuicio

. . It a
O que nos mostram os indicadores? (1/2) e
Impacto: . Positivo . isrflr;acto . Negativo

Anuais Trimestrais
Tendéncia

(Evol.recente) 5008 2009 2010 2011 2012 2013 =T o

Indicador Fonte

PIB e a Procura

Tx. Crescimento PIB

€ . INE 0,00% -2,90% 1,90% -1,30% -3,20% -1,50% -1,95% -0,33% 1,06% 0,29% -0,60%
(face ao periodo anterior)
Consumo Privado (EM) INE/GEE ‘ 114.957  109.774  113.979  113.779  109.579  107.716  25.604 25.766 26.203 25.983 26.044
Consumo Publico (EM) INE/GEE ‘ 34,532 37.185 37.334 34.295 30.243 29.699 7.660 7.869 7.945 7.949 7.794
Formacao Bruta de Capital INE/GEE ‘ 22.30% 20.99% 19.95% 18.07% 15.99% 14.79% 15.02% 14.92% 15.10% 16,00% 20%
Fixo (% do PIB)
Défice orcamental Pc"t'dEa/ta ‘ 3,60% 10,20% 9,80% 4,40% 6,40% 5,90% 10,00% 4,20% 3,50% 2,60% 1,98%
Saldo Primario OE (%PIB) BdP t -0,20% -5,40% -5,40% -0,60% -1,20% -0,70% -2,80% -1,70% -0,70% 1,40% n.d.
Despesa da Administracao BdP 44,80% 49,77% 51,5% 49,33% 47,39% 44,00% 43,01% 41,60% 44,00% 48,00% n.d.
Publica (%PIB)
Despesa com Seguranca BdP t 11,65% 13,2% 13,40% 13,50% 14,39% 15,90% 14,69% 14,50% 16,00% 14,97% 14.25%.
Social (%PIB)
Relacionamento com o Exterior
Saldo Balanca Corrente INE t -10,90%  -10,60% -7,00% -2,00% -1,50% 0.10% 0,90% -0,10% 0,10% 0,80% -0.23%
Grau de abertura da t
economia portuguesa (4PIE) INE 75,00% 63,50% 70,30% 75,70% 78,00% 80,50% 78,16% 80,7% 81,13% 80,63% 80.24%
Exportacdes (%PIB) INE t 32,4% 28,0% 31,3% 35,7% 38,7% 40,6% 39,65% 41,16% 40,84% 40,94% 40.23%
Importacées (%PIB) INE t 42,5% 35,4% 39,0% 40,1% 39,3% 39,5% 38.51% 39.58% 40.29% 39.69% 40.00%




Legenda:

Economia portuguesa Tendéncia: 4} Aumento sem _ IL Diminuicio

. . It a
O que nos mostram os indicadores? (2/2) e
Impacto: . Positivo . isrflr;acto . Negativo

Anuais Trimestrais
Tendéncia

Indicador Fonte el 1°T 20T 3°T 4°T

A A e 2013 2013 2013 2013

Poupanca e endividamento

Divida Pablica (% PIB) Pordata t 71,70% 83,20% 93,50%  108,10%  123,60%  128,80%  123,56%  131,40%  128,80%  129,00%  132,4%"
Yields da Divida Soberana

(@ 10 anos) Bloomberg ‘ 4,52% 4.21% 5,40% 10,24% 10,55% 6,84% 6,25% 5,97% 6,84% 6,10% n.d.
Divida Externa Bruta (% PIB)  Pordata t 182,80%  227,20%  228,30%  217,30%  233,30%  236,40%  236,70%  236,40%  225,40%  299,30% nd.
Divida das Familias (% PIB) BdP ‘ 100,80%  105,90%  103,10%  101,40%  100,60%  99,00%  100,10%  99,00% 97,68% 95,63% nd.
Divida das Empresas Nao

Financeinas (¢ PIE) BdP t 172,50%  179,00% 177,80%  179,60%  185,60%  186,60%  185,80%  185,80%  186,60%  183,58% nd.
Passivo Sociedades

Financeiras (¢P1B) BdP ‘ 328,00%  357,00%  360,00%  338,00%  335,00%  324,00%  319,20%  327,70%  332,40%  316.39% n.d.
LaB’;a de Poupanca Bruta (% BdP ‘ 10,60% 9,40% 9,80% 10,60%  14,10%  13,50%  14,40%  14,40%  13,50%  16,30% n.d.
Emprego e demografia

Populacao activa (em INE ‘ 5.613,90 5.586,80 5.567,70 5.506,50  5.45500 5.38830 538540 5.391,60 539220 538820 5215.0
milhares)

Populacao empregada INE ‘ 5.197,80 5.054,10 4.978,20 4.837,00 4.634,70 4.513,50 4.433,20 4.505,60 4.553,60 4.561,50  4426.90
(em milhares)

Taxa de Desemprego INE ‘ 7,60% 9,50% 10,80% 12,70% 15,70% 17,40% 17,70% 16,40% 15,60% 15,30% 15,10%
Emigrantes Permanentes (%

da P, Activa) INE t 0,36% 0.30% 0,43% 0,80% 0,95% 1,00% nd. nd. n.d. n.d. n.d.
indice de Envelhecimento INE t 116,40 119,30 123,90 127,60 131,10 136,00 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

* Dado do Banco de Portugal 19



O poligono dos constrangimentos

O caminho percorrido e a distancia para a meta... em Abril

Até ao momento e face aos objectivos definidos pela Missao Crescimento, houve ja um caminho percorrido visivel no poligono dos
constrangimentos e que se traduz:

Equilibrio da balanca corrente.

Reducao do défice orcamental.

Saida da recessao técnica (o grafico exibe a variacio homoéloga do PIB).

Tx. Crescimento PIB

3%

Défice

-1%.

Orcamenta
-6%

-3%

-1% Défice Balanca

Legenda:

D 4

D

29% Corrente

Ponto de partida

Meta

Posicao Boletim de Janeiro
(valores anuais 2013)

Posicdo Boletim de Abril
(valores 1°T2014)
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Crescimento economico

Os 6 vectores da estratéegia de crescimento

Retomamos neste boletim os seis vectores da estratégia de crescimento e analisamos com maior detalhe o vector da
“Conectividade, Inovacao Tecnolbdgica e Competitividade”. Este vector da estratégia de crescimento é complementar ao vector da
“Atractividade” na logica da globalizacao competitiva, onde coexistem as liberdades de circulacao de capitais, mercadorias,

servicos e de pessoas.

Integracao na Zona
Euro
Capacidade de

Financiamento Interno
Capacidade para gerar
lucro para utilizacao em
receitas fiscais,
poupanca e acumulagao
de capital nas
empresas.

da moeda comum.

Financiamento Externo
Capacidade para captar
financiamento externo
e participar nos
programas europeus de

investimento. Politicas Publicas

Capacidade para
reformular as politicas
do Estado com critérios

de eficacia e
sustentabilidade.

ajustamento a evolucao

Atractividade
Capacidade para
competir e atrair

investimentos dos
agentes que operam na
economia global

Conectividade, Inovacao
Tecnolodgica e
Competitividade
Capacidade para integrar,
nomeadamente através de
IDT, sectores da actividade
econdmica em cadeias de
producdo globais.

Vectores da Estratégia de

. Estado
Crescimento

Atractividade

Conectividade, Inovacao
Tecnologica e Competitividade

Politicas Publicas

-«

Financiamento Externo

-

Financiamento Interno

Integracao na Zona Euro

Legenda:

Tendéncia:ﬁ Aumento |:> iletr:racéog Diminuigao

Avaliacao:  Positiva [l B Negativa
—
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Os vectores da estratégia de crescimento
Atractividade

recursos naturais

Objectivo * Promocao da cultura da competitividade e da flexibilidade
« Ajustamento do nosso ecossistema econémico ao exterior

* Mobilidade e 6ptica da internacionalizacao

Onde estamos?

« Valorizacao dos activos empresariais, dos recursos humanos e dos “

Melhorias implementadas,
com necessidade adicional
de intervencao

Grau de abertura da economia portuguesa, importacoes e
exportacoes (%PIB)

Evolucao da Taxa de IRC em Portugal e EU 27

100,0%
80,50%
80,0%
62,1%
60,0%

40,6%
40,0% | 34,4% 2

W 39,5%

20,0% | 27,6%

0,0%
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
=g Exportacoes (%PIB) Importacoes (%PIB) Grau de Abertura da Economia Portuguesa (%PIB)
Fonte: INE

3% 33,00% 31,50%
30%
25% | 28,30% 23,00%
20%
15%
10%

5%

0%
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

==0==Taxa de IRC (geral ajustada) ==@==Taxa de IRC (geral ajustada) - UE27

Fonte: Comissao para a reforma do IRC - 2013 - KPMG
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Os vectores da estratégia de crescimento
Conectividade, inovacao tecnologica e competitividade

Inovacao
Tecnologicae
Competitividade

/ » Desenvolvimento de novos processos e tecnologias de producao, com 3
incorporacao tecnolégica e impacto transversal na industria i
« Captura de competéncias sectoriais a escala europeia e global i
« Integracdao em cadeias de producao globais i
1
1
1
|
1
/

Objectivo Melhorias implementadas,

com necessidade adicional -
de intervencao

« Participacdo em programas de desenvolvimento em diversas geografias
* Programas de construcao, gestdao e operacdo de projectos empresariais,
. sectoriais e de Infraestruturas

e —

\
’
~.

Onde estamos?

Evolucao do Logistics Overall Index - Posicao portuguesa Evolucao da produtividade e dos custos unitarios do
no ranking trabalho (Eur/hora) - Portugal vs EU-17
40
35 37.2
30
30 | 343 28
25
20
20 18
15 15,2 17
10 10 9.6
5
0 0
2007 2010 2012 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2000 2010 2011 2012
® Ranking Mundial Ranking Europeu m Custe Unitério de Trabalho (FT) m Custo Unitério de Trabalho (EU - 17}
—u— Produtividade (FT) Produtividade (EU - 17}
Fonte: World Bank Fonte: Eurostat
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Os vectores da estratégia de crescimento
Politicas publicas

« Ganhos de competitividade
- Libertacdo de recursos financeiros (com reducdo da fiscalidade decorrente
da reducdo da despesa publica),

« Criacao de mercado e de emprego, devolvendo actividades econémicas a

Objectivo iniciativa privada, reforco do papel de regulacao e fiscalizacao Melhorias implementadas,
» Formacao de poupanca obrigatéria para cobrir de riscos individuais com necessidade adicional I
(seguros especializados) de intervencao

«_Politicas de educacdo e ID&T articuladas com competitividade empresarial

Onde estamos?

Evolucao da Despesa Publica face a Receita Fiscal Taxa de Desemprego vs Racio de Criacao por
(EMilhoes) encerramento de Empresa
60000 20,0% 17as [ 35
48 876 9 a7
50000 ::'go//" 2,9 2,9 - 3,0
36 511 e
40000 14,0% 22 22 22 22 22 2, 2,1 [ 2°
2,0 2.0 ’
FN 12,0% ’ - 2.0
30000 36 252 10,0%
J0000 | 28593 8,0% S
6,0% - 1,0
10000 4,0%
2,0% 0.5
0 0,0%

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

—#—Receita Fiscal (EM) =®=Despesa do Estado - Total (EM) = Réicio de nascimento por encerramento de empresas
—o-=Taxa de Desemprego

Fonte: Banco de Portugal Fonte: Informa D&B
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Os vectores da estratégia de crescimento
Financiamento externo

« Organizacao de programas de investimento de ambito europeu para a “

competitividade e as redes de Infraestruturas é uma oportunidade vital

Objectivo * Programas de privatizacdo de empresas como veiculos de alargamento do
ambito do investimento externo inicial

* Participacao em fundos de investimento europeus e globais

Melhorias implementadas,
com necessidade adicional l
de intervencao

Onde estamos?

Investimento Directo Estrangeiro em Portugal - valor Evolucao do peso do Sector Empresarial do Estado no PIB
liquido (€EMilhoes)
10000,0 5,50%
8000,0
4,50%
6 334 4,50%
6000,0
4000,0
3,50%
2000,0 2345 3.20%
0,0 2,50%
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2008 2009 2010 2011 2012
Fonte: Banco de Portugal Fonte: DGTF
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Os vectores da estratégia de crescimento
Financiamento interno

 Reconstituicdao do sistema financeiro interno, com resoluciao das
imparidades e formacao de centros de acumulacao de capital implica o
apoio e a supervisao pelo BCE

Objectivo + Alargamento das maturidades das dividas e da correccdo das imparidades
terad de ser acordada no ambito da zona euro

* Reconstituicdao do sistema financeiro interno sera feita no quadro da
evolucao do sistema financeiro europeu

Onde estamos?

Melhorias implementadas,
com necessidade adicional
de intervencao

!

Evolucao da estrutura de Financiamento das Empresas Evolucao do peso do Investimento no PIB

(% do activo)

45% 42,7% 30%
40% ’\0-\./0\‘\ 38,7% 23,6%
20%
35% e
36,0%

30% 15,2%

30,2% 10%
25%
20% 0%

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Debt — Equity

Fonte: Banco de Portugal Fonte: The Economist Intelligence Unit
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Os vectores da estratégia de crescimento

Integracao na zona euro

Objectivo

Onde estamos?

* Nao sendo uma zona econdémica perfeita, a zona euro gerou assimetrias de “

competitividade e movimentos de capitais com consequéncias criticas
 Correccao desses efeitos abre a oportunidade para a reconfiguracao do Melhorias implementadas,
espaco econémico europeu e de cada economia integrada com necessidade adicional

de intervencao

Peso da Uniao Europeia nas importacoes e exportacoes
portuguesas

Peso da Uniao Europeia no IDE portugués

80,00%
78,00%

76,00% 74,799

74,00% 74,46%

et 71,79%
72,00%
70,00% 70,92%
68,00%
66,00%

2008 2009 2010 2011 2012

=—#—Peso da UE nas Importacdes Portuguesas

—=0-Peso da EU nas Exportacdes Portuguesas

Fonte: Banco de Portugal

100,0%

90,3%
90,0%

80,0%
72,8%

70,0%

60,0%
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: Banco de Portugal
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As medidas ou conjuntos de medidas implementadas ou em curso

Avaliacao de impacto das principais propostas apresentadas Legenda:
(] /5) t Impacto Impacto nulo ‘ Impacto
positivo ou reduzido negativo

Na generalidade, faz-se uma avaliacao positiva do plano apresentado. Os projectos
previstos respeitam a necessaria articulacao com o sector produtivo e promovem a
intermodalidade entre a rodovia, ferrovia e portos.
Contudo, alerta-se para a necessidade de realizar uma analise custo beneficio mais
fina em alguns projectos (para maior detalhe ver seccao deste documento referente
a Conectividade Fisica), dos quais destacamos a necessidade de reavaliar a
possibilidade de construcdao do novo terminal de contentores (Lisboa - deep sea) na
IEVA - Inf de elevad margem sul do Tejo. A consideracao deste terminal, para além de aspectos técnicos
| - raestru(':cluras € elevado t relevantes como a sua importancia face a aposta do Pais na zona Sul, deve avaliar o
valor acrescentado papel deste terminal face aos terminais de Sines e de Setubal: tem um “handicap’
associado a existéncia de solos altamente contaminados na zona do Barreiro e cuja
dragagem, para garantir os necessarios calados, impde exigéncias elevadas no seu
manuseamento e posterior confinamento, com reflexo nos custos de construcao e
exploracao. Para além da necessaria e indispensavel andlise de custo beneficio, ha
que ter em conta o facto de o documento preparado pelo Grupo de Trabalho que
elaborou o IEVA nao ter contemplado, como refere, a Andlise Ambiental Estratégica
ou outras alternativas na margem norte do Tejo.

De forma global avaliamos positivamente a medida, porque promove a simplificacao
dos sistemas e a convergéncia dos dominios publico e privado.

Convergéncia do regime de A medida é importante e enquadra-se na reforma do sistema de seguranca social,
> proteccdo social da funcdo publica * adoptando progressivamente o sistema dos 3 pilares conforme defendido pela
com o regime geral da seguranca Missdao Crescimento no Boletim de Janeiro.

A avaliacdo realizada é global: ndo foi efectuado um estudo detalhado sobre o
impacto da medida, pelo que nao sera possivel efectuar uma analise e critica
detalhada sobre o seu conteudo.

social
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Extincao das tarifas reguladas de
venda de electricidade a clientes
finais no continente, com
consumos em muito alta tensao
(MAT), alta tensao (AT), média
tensao (MT) e baixa tensao
especial (BTE)

Reforma da tributacao das
sociedades, alterando o Cédigo
do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Colectivas (IRC)

T

As medidas ou conjuntos de medidas implementadas ou em curso
Avaliacao de impacto das principais propostas apresentadas

(2/5)

Legenda:

t Impacto Impacto nulo ‘ Impacto
positivo

ou reduzido negativo

E inegavel a necessidade de liberalizar o mercado energético, reduzir os custos da
energia e o défice tarifario. Neste sentido, a extincao das tarifas reguladas é uma
medida necessaria. Contudo, o mercado energético ndo assume ainda
caracteristicas suficientemente concorrenciais que permitam concluir que é o
momento certo para proceder a sua extincao que, inevitavelmente, conduzira a uma
subida do preco da energia e perda de competitividade, por via do aumento de um
custo que é praticamente fixo para as nossas empresas. A extincdo cumpre um
marco de calendario e nao resulta da efectiva concorréncia deste mercado.

De uma forma global, a reforma do IRC é positiva: entre outras medidas inclui a
reducao de 25% para 23% da taxa de IRC e estabelece um objectivo de reducao
adicional (até se fixar entre os 17% e os 19% em 2016), propde a eliminacdo da
derrama municipal em 2018 e promove a recapitalizacdao de empresas e a
simplificacdo processual associada ao cumprimento das obrigacdes fiscais.
Contudo, a reducao da carga fiscal, no curto prazo, é reduzida e ndo é estabelecido
um calendario efectivo de reducao até 2016 que nos permita, com confianca,
assumir que o objectivo estabelecido vai ser cumprido.

Apesar de representar uma reducao da carga fiscal (fixacdo da taxa entre os 17% e
0s 19% em 2016), esta taxa ndo nos permite ainda ficar numa posicdo competitiva
face a paises como a Irlanda e podera, por este motivo, ser insuficientemente
ambiciosa para nos colocar na mira de investidores estrangeiros.

Adicionalmente, e conforme ja havia sido defendido no Boletim de Janeiro,
defendemos que é necessaria uma reforma abrangente do nosso enquadramento
fiscal (em detrimento de uma reforma imposto a imposto, taxa a taxa). Sem esta
reforma abrangente nao existira uma reforma efectiva e capaz de promover a
simplificacdo global do regime fiscal.
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As medidas ou conjuntos de medidas implementadas ou em curso

Avaliacao de impacto das principais propostas apresentadas Legenda:
(3/5) t Impacto Impacto nulo ‘ Impacto
positivo ou reduzido negativo

Alteracao a Lei n.° 63-A/2008 que
estabelece medidas de reforco da
solidez financeira das instituicdes
de crédito no ambito da iniciativa
para o reforco da estabilidade
financeira e da disponibilizacao de
liquidez nos mercados financeiros

Programa de rescisdes por mutuo
acordo de técnicos superiores a
realizar no ambito da
administracao directa e indirecta
do Estado

Atribuicdao a Reunido de
Coordenacao dos Assuntos
Econémicos e do Investimento a
funcdo de Comité de
Acompanhamento em Portugal do
«Small Business Act»

A crise que actualmente vivemos comecou por ser uma crise financeira gerada pelas
imparidades nos balancos dos bancos.
A restauracdo da solidez financeira dos bancos e outras instituicdes de crédito
constitui pedra basilar da retoma econdmica, delas dependem poupancas e
investimento (por via do financiamento concedido as empresas).
A avaliacao realizada é global: nao foi efectuado um estudo detalhado sobre o
impacto da medida, pelo que ndo sera possivel efectuar uma analise e critica
detalhada sobre o seu conteudo.
Nao colocando em causa a necessidade de implementar um programa desta
natureza, a avaliacao realizada (e a ndo atribuicao de uma avaliacdao positiva)
prende-se essencialmente com o reduzido sucesso obtido até ao momento e a
necessidade ja confirmada de implementar um programa idéntico no futuro.

As dificuldades na cessacdo dos contractos estabelecidos com os funcionarios
publicos e a necessidade de os realocar para a bolsa de mobilidade, tornam
imprescindivel o recurso a rescisdes por mutuo acordo. As indemnizacdes
oferecidas devem, contudo, aliciar a sua aceitacao por parte dos trabalhadores.
Ainda que o impacto na despesa publica desse ano seja elevada, sao despesas
extraordinarias que, estas sim, devem ser financiadas com receitas extraordinarias,
com impacto estrutural no défice e que, potencialmente, permitirdo ao Estado
implementar medidas que valorizem, atraiam e retenham recursos qualificados
para a Administracao Pablica.

Seleccionamos esta medida, ndo pela medida em si, mas sim pela importancia que
a correcta implementacdo do “Small Business Act” assume. E fundamental e urgente
efectuar uma correcta e profunda andlise do impacto da legislacao nas PMEs (que
representam mais de 90% do nosso tecido empresarial) antes da sua aprovacao e
entrada em vigor.

Esta medida é complementar a uma outra medida defendida pela Missao
Crescimento no Boletim de Janeiro relacionada com a implementacao da regra “one-

in-one-out’ (por forma a promover a simplificacdo do quadro legislativo).
30



Aprovacado da organica da
Secretaria-Geral do Ministério do
Ambiente, Ordenamento do
Territorio e Energia

«Factura da Sorte», um sorteio de

facturas emitidas e comunicadas a
Autoridade Tributaria e Aduaneira
(AT).

Documento de Estratégia
Orcamental 2014-2018

(DEO)

4

As medidas ou conjuntos de medidas implementadas ou em curso
Avaliacao de impacto das principais propostas apresentadas

(4/5)

Legenda:

t Impacto Impacto nulo ‘ Impacto
positivo

ou reduzido negativo

Numa altura em que se discute a necessidade de reducao da despesa publica e de
implementar uma reforma profunda do Estado, a criacdo de um novo organismo
para suporte a um novo Ministério criado pela remodelacdo governamental de Julho
parecia-nos contornavel. As funcdes exercidas pelas diferentes secretarias-gerais
existentes podem perfeitamente ser agregadas e poderiam ter sido criadas sinergias
e escala por via da partilha destes organismos entre varios ministérios.

Alids, o Guiao da Reforma do Estado (apresentado no inicio de Maio) aponta nesse
sentido.

O combate a fraude fiscal e a economia paralela deve ser uma prioridade. A medida
introduzida é um claro incentivo ao pedido de factura e, neste sentido, a avaliacao
global da medida é positiva.

Contudo, a escolha do bem a sortear poderia ter sido mais adequado e compativel
com o bolso dos portugueses e com a necessidade de reducao da despesa plblica
(a seleccdao de um carro de menor cilindrada contribuiria para a concretizacao de
todos os objectivos explicitados).

Relativamente ao DEO impde-se um conjunto de comentarios de natureza diversa,
muito embora estas medidas tenham sido posteriormente afectadas pela
declaracdo de inconstitucionalidade de algumas normas e nao sendo ainda claras
as alteracoes a realizar:

+ O documento de estratégia orcamental, nao apresenta uma estratégia, mas
sim um plano de accao para 2015: tendo na sua designacdo a programacao
estratégica 2014-2018, merece referéncia o facto de que o documento nao
apresenta qualquer medida com efeito neste horizonte (sdao apenas
referenciadas medidas a aplicar em 2015 e cujos efeitos podem produzir efeitos
continuados nos anos subsequentes - de que é exemplo a reposicao dos

salarios dos funcionarios publicos).
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As medidas ou conjuntos de medidas implementadas ou em curso

Avaliacao de impacto das principais propostas apresentadas Legenda:
(5/5) t Impacto Impacto nulo ‘ Impacto
positivo ou reduzido negativo

+ Para a programacao destas medidas com horizonte temporal 2018 poderia
ter sido promovida maior articulacao entre o DEO e o Guiao da Reforma do
Estado (: é facto que os documentos ndo estdo totalmente desarticulados e
partilham de algumas medidas comuns - sobretudo as que concernem aos
funcionarios da Administracdao Publica-, mas muitas das medidas referidas no
Guido da Reforma do Estado poderiam ter sido vertidas no DEO por forma a
enriquecer o seu conteddo e também quantificar o impacto destas medidas no
horizonte definido (e que em larga medida se sobrepde).

+ Sao novamente listadas as ditas reformas estruturais ja implementadas,
contudo, nao é feita uma analise critica ou estimativa quantificada do seu
impacto. Em particular, nos casos em que as reformas introduzidas foram

Documento de Estratégia claramente insuficientes, como é o caso da lei do arrendamento, ndo é feita uma
Orcamental 2014-2018 3 analise critica da mesma, nem qualquer consideracdo sobre eventuais ajustes que
(DEO) devam ser introduzidos por forma a aumentar a sua eficacia. Esta monitorizacao
(continuacio) e acompanhamento insuficientes das medidas aprovadas reduz o accountability e

a transparéncia no modo de funcionamento do Estado.

+ Existéncia de algumas medidas nao quantificadas e de impacto nao
determinado deveria ter sido evitado, é o caso das medidas relativas a
uniformizacdo das tabelas salariais e de suplementos remuneratérios.

+ Existem ainda medidas com impacto quantificado, mas cuja forma de
implementacao nao é clara: é o caso da compressao adicional de despesa a nivel
sectorial, que constitui também exemplo de uma medida que poderia ter sido
detalhada com conteddo da Reforma do Estado.

» Por dltimo dar nota que, embora reduzido, o DEO prevé novo aumento da carga
fiscal (IVA e TSU), com efeitos negativos no mercado interno e na confianca
dos agentes econémicos.

(1) Documento publicado a 8 de maio e que sera objecto de analise mais cuidada nos préximos boletins. Contudo salientamos ja a inexisténcia de uma

avaliacao quantificada do impacto, medido em esforco de implementacdo e poupanca gerada, das medidas listadas. 32



Parte Ill - Vectores da estratégia

de crescimento
A. Conectividade, Inovacao Tecnologica e

Competitividade

missao

CRESCIMENTO

Conectividade,
Inovacao
Tecnologica e
Competitividade
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A Conectividade, inovacao tecnologica e competitividade

Enquadramento (1/2)

E a complementaridade
entre a atractividade e a
conectividade que origina as
concentracoes de
competéncias e de
especializacoes que
aumentam a
competitividade e
asseguram a flexibilidade,
configurando centros
competitivos num processo
cumulativo auto-sustentado
de reforco da atractividade
e da conectividade.

Neste boletim, analisamos o vector da “Conectividade, Inovacao Tecnolo6gica e
Competitividade”. Este vector da estratégia de crescimento é complementar ao vector da
atractividade na logica da globalizacao competitiva, onde coexistem as liberdades de
circulacao de capitais, mercadorias, servicos e pessoas.

Tera maior grau de atractividade a economia que se conseguir constituir como
plataforma de conexao entre regioes e entre sectores:

» Oferecendo a oportunidade de estabelecer, a partir da sua posicao, redes funcionais e
dispositivos de coordenacao que promovam a concentracao de competéncias (condicao
de criacao de valor);

« Promovendo a competitividade e a flexibilidade com capacidade para se ajustar as
flutuacoes dos mercados (condicao de sustentabilidade com variacao das
circunstancias);

« E sustentando programas de expansao das empresas que ai se localizarem (condicao de
crescimento).

Tera maior grau de conectividade a economia que tiver uma posicao geografica
valorizada por infraestruturas de mobilidade e por competéncias que permitam o
alargamento da sua plataforma nacional, integrando-a nas redes de circulacao de
produtos e factores a escala global. A conectividade funciona como factor de transmissao
dos fluxos que caracterizam a globalizacao competitiva e que:

« Concretizam as redes intersectoriais que formam cadeias de valor;

» Estruturam os canais de financiamento mobilizando os capitais para as aplicacdes
sectoriais mais eficientes;

« Estabelecem areas de influéncia sectorial e regional pela via das aliancas estabelecidas
entre investidores e entre empresas;

» Oferecem os canais de mobilidade dos factores de producao que formam os fluxos nas
economias globalizadas.
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A Conectividade, inovacao tecnologica e competitividade
Enquadramento (2/2)

No decurso da preparacao deste boletim, encontramos duas visdes distintas sobre a conectividade e a forma como esta influencia a
especializacao da economia portuguesa:

Uma visao assente nos espacos: A actualidade é marcada pela perda de importancia dos espacos nacionais. As economias
nacionais tornaram-se progressivamente mais abertas e a sua l6gica de organizacao e especializacao sectorial deve ser decidida
na quadro dos espacos regionais e globais em que se insere. No caso portugués, a sua especializacao sectorial deve ser decidida
no quadro europeu.

Uma visao assente nas funcoes: A actualidade é caracterizada pela reducao das distancias e pelo aumento da interdependéncia
das economias mundiais. Cada pais produz para o mundo e é a escala mundial que a especializacao sectorial de cada economia
deve ser decidida. No caso portugués, a sua especializacao sectorial é decidida com base nas funcdes que a economia nacional
pretende ocupar e dar resposta a escala mundial.

Por esse motivo a organizacao do presente capitulo é feita da seguinte forma:

Apresentacao da visao e argumentos da conectividade na perspectiva dos espacos;
Apresentacao da visao e argumentos da conectividade na perspectiva das funcoes;

Conclusdes, analise comparativa das duas visdes e identificacao de medidas associadas a conectividade e analise da inovacao
tecnoldgica e competitividade (relembrando que o vector do crescimento econdmico em analise neste boletim é conectividade,
inovacao tecnoldgica e competitividade).

A nossa visao de especializacao sectorial da economia portuguesa e a capacidade de a concretizar dependem, em larga medida, da
nossa capacidade de criar inovacao tecnoldgica e de a incorporar nos processos produtivos, sofisticando a producao nacional.
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Parte Ill - Vectores da estratégia

de crescimento
B. Conectividade: uma visao centrada nos

espacos

missao

CRESCIMENTO

Conectividade,
Inovacao
Tecnologica e
Competitividade
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Globalizacao e conectividade

Espacos, fluxos e redes

Os sistemas de
comunicacdo e o regime
das quatro liberdades de
circulacao (de pessoas,
de produtos, de capitais
e de servicos)
reconfiguram os
tradicionais espacos
nacionais, estruturando-
0s em espdacos regionais
e globais

A conectividade é uma propriedade dos processos de globalizacao, através da qual se liga o que
antes estava separado por obstaculos e fronteiras fisicas e administrativas. O processo de
globalizacao competitiva tem como caracteristica central o estabelecimento de ligacdes entre os
pontos que formam as cadeias com maior potencial de criacdao de valor.

Os anteriores processos de globalizacao também se realizaram através da formacao de
conectividades:

+ Como rotas comerciais, com entrepostos, feitorias e areas de colonizacdo - na primeira
globalizacao da expansao maritima europeia a partir do século XV,

+ Como redes de financiamento baseado em emissdes de titulos para programas de
construcao de diversos tipos de infraestruturas em diversas geografias - na segunda
globalizacao da expansao financeira europeia a partir da segunda metade do século XIX.

A terceira globalizacao é caracterizada por um processo mais complexo de formacao de
conectividades: os sistemas de comunicacao e o regime das quatro liberdades de circulacao (de
pessoas, de produtos, de capitais e de servicos) que reconfiguram os tradicionais espacos
nacionais (configuracao dos espacos), estruturando-os em espacos regionais e globais
(configuracao dos fluxos e redes) que conflituam com as instituicoes e as entidades que
continuam a existir nos espacos nacionais.

A passagem da configuracao dos espacos (com moedas nacionais e regulacao pela taxa de
cambio) para a configuracao dos fluxos (com moedas comuns e regulacao pelo grau de
competitividade) e das redes de cadeias de valor € um processo critico de mudanca de
época, contendo a coexisténcia conflitual destes dois padrées: o padrao do passado
(espacos nacionais) e o padrao do futuro (espacos regionais e globais).

Nao é possivel construir o futuro como se o passado nao tivesse existido, mas também nao é
possivel construir o futuro como se o passado tivesse de continuar a existir, pelo menos nao na
forma e esséncia que assumiu até ao momento presente.
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Globalizacao e conectividade
Espacos, fluxos e redes

A conflitualidade entre estes dois padrdes (o do passado e o do futuro) nao tem resolucao estavel, porque as configuracoes de
equilibrio e de crescimento sustentado em cada um deles ndao sao compativeis.

O Passado

A Sociedade dos Espacos
Sociedade Fechada

« Sociedade de espacos nacionais, enquadrada por
fronteiras geograficas, administrativas e monetarias;

« Com um territorio de exercicio de soberania sobre
populacdes nacionais de mobilidade condicionada por
regras administrativas e pelo atributo da nacionalidade;

« E também uma sociedade artificializada pelas normas,
regras e procedimentos estabelecidos pelo poder do
Estado nacional que tem o atributo da legitimidade
interna e do respeito externo pela nao ingeréncia nos
assuntos internos;

« Uma sociedade de seguranca garantida pelos termos e
condicoes do contrato social.

« Enquadrada - fronteiras

- De espacos - territorios e populacdes nacionais
 Artificializada - poder do Estado nacional

« De seguranca - contrato social

A Sociedade das Regidoes e Global
Sociedade Aberta

Sociedade de fluxos, construida em funcao da
geometria variavel das redes formadas por entidades
que estabelecem estratégias e programas comuns que
variam consoante as oportunidades e os campos de
aplicacao;

Desenvolve-se em torno de fluxos em mercados e redes
de financiamento e de producao;

Obedece a um critério competitivo estabelecido pelo
poder das entidades mais eficientes;

Constitui-se como uma sociedade de risco, onde a
natureza humana se afirma e se manifesta em
organizagdes sociais que nao tém a proteccao das
barreiras nacionalistas, das diferenciacbes monetarias e
das regulacdes administrativas internas.

Construida - geometria variavel

De fluxos - mercados e redes
Competitiva - poder do mais eficiente

De risco - a natureza humana sem paraiso
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A mudanca das configuracoes do Estado
A cada configuracao do Estado corresponde um campo de possibilidades especifico e um singular campo

estratégico de confronto de vontades

As configuracdes do Estado tém evoluido num processo
ciclico entre fases de consolidacdao da ordem e dos
mercados internos e fases de expansao e de integracao
de areas comerciais capturadas pela conquista ou pela
vantagem competitiva.

Nas fases de consolidacao, o crescimento potencial é
reduzido e as politicas dominantes sao distributivas e
formalizadoras de direitos. Nas fases de expansao, o
crescimento potencial é elevado e as politicas
dominantes sao promotoras da competicao, do
comércio e da circulacao de capitais.

Com a configuracao do Estado nacional, ha a articulacao
da consolidacao (da ordem interna) com a expansao (por
competicao nos mercados mundiais e por expedicdes
militares), mas gerando fases de instabilidade e de crises
de ambito global, que conduzem ao reconhecimento da
necessidade de entidades de coordenacao e de regulacao
na escala supranacional.

E na década de 1930, no contexto da Grande Depressio
e das crises de movimentos de capitais e de competicao
pelas quotas de mercado na economia mundial, que se
anuncia uma nova mutacao nas configuracdes do Estado,
gue sera depois concretizada em diversos projectos de
integracao regional e de regulacao global - mas todos
procurando encontrar o sistema institucional adequado
para operar com os fluxos que formam as redes de
conectividade.

Configuracoes Caracteristicas estruturais

XV-XVI

XVII

XVII-XIX

XIX-XX

XX-XXI

Estado soberano

Estado comercial

Estado liberal

Estado nacional

A nova mutacao

Libertacao da tutela da igreja
Centralizacao do poder

A dinastia configuradora da
nacao

Entidade econdémica auténoma
Mercado livre interior

Fronteiras aduaneiras

Liberdade de acesso as fontes de
matérias-primas

Formalizacao do direito e da
constituicao

Garantia dos direitos juridicos
objectivos

Garantia dos direitos individuais

Comunidade popular natural
Origem e memorias comuns
Sistema politico representativo
Mobilizacdo patridética

Servico militar obrigatério

Do sistema europeu de Estados
nacionais para a integragao dos
mesmos na escala global
Integracao e mundializacao dos
mercados

A dinamica dos fluxos,
estruturante da globalizacao
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As clivagens no processo de globalizacao

A formacao de redes de conectividade, que superam as fronteiras nacionais e que dependem da sua
viabilidade competitiva, altera as tradicionais clivagens politicas estruturadas por politicas distributivas no
espaco nacional

O processo de globalizacao forca a mudanca na
configuragdo do Estado, mas também altera o modo Tema Clivagens politicas Tipo de crise
de formacao das clivagens politicas quando o estrategico politica

alargamento do campo de accao (com a

internacionalizacio pela via das redes de Globalizacao * Proteccionistas/competitivos Crise do Estado
conectividade) altera o grau de autonomia e de + Nacionalistas/integracionistas ~ nacional
influéncia dos grupos sociais nacionais e, por outro * Sedentarios/némadas
lado, abre o espaco interno a penetracao por - : :
operadores externos (que passam a fazer parte dos Modelo social * Seguranca/risco Crise do Estado
sistemas de forcas internas). * Pensionistas/contribuintes providéncia
As quatro crises que se identificam no processo de ) 'd_OS_OS/JO"e"S“ ‘
globalizacao (crise do Estado nacional, crise do Estado * Direitos a;lgumdo.s/ .
Providéncia, crise fiscal do Estado e crise de orientacdo sustentabilidade financeira
estra}teglcaz sdo crises de transicao entre a Modelo » Endividamento/fiscalidade Crise fiscal do
conf!gurac;zjlo que se conheceu no passad_o ea orcamental + Principio da Estado
configuracao futura que resulta destas crises. confianca/principio da
Nas oposicdes polarizadas que diferenciam os viabilidade
programaspollicos, o malor valor SSUMGIO 0S4 adelode - rdem/moviment Crse e

. - ) N o desenvolvimento . icao/i 3 orientacao
avaliacdo do risco, na preferéncia dos contribuintes Repetlgao/movag;.;lo estraté;;ica
e dos jovens, na sustentabilidade financeira, na . ESta_tL!t_O COFPOFatIVO(_
preferéncia pela fiscalidade e pelo principio da flexibilidade competitiva
viabilidade, na promocao do movimento, da » Dirigismo centralizado/
inovacao, da flexibilidade e na promocao de estruturas dissipativas

estruturas dissipativas que difundam em cada
sociedade as condi¢cées da competicao estratégica.

40



Evolucao dos factores de hegemonia e os tipos de poder
A evolucao das configuracoes do Estado é o resultado da alteracao do factor de hegemonia no sistema de
relacoes internacionais, a que corresponde a alteracao do tipo de poder que é dominante

O factor de hegemonia
na globalizacdo
competitiva serd
constituido pelo dominio
dos fluxos (de capitais,
de mercadorias, de
servicos e de pessoas) e
pela capacidade para
construir e gerir as
redes de conectividade
formadas entre centros
competitivos.

Serd um tipo de poder de
geometria e geografia
varidveis, que se afirma
no espaco global e se
articula com as formas
de poder existentes a
nivel local, subordinadas
ao que forem as
estratégias globais.

O factor de hegemonia nas sociedades tradicionais decorria da combinacao de territoério,
populacao e recursos, naturais e humanos. O tipo de poder que corresponde a este factor de
hegemonia é o poder militar, na medida em que é ele que assegura a integridade destas fontes
de valor estratégico e impede a sua penetracao ou apropriacao por interesses externos.

Depois da expansao europeia do século XV, o factor de hegemonia passou a ser o controlo das
rotas de circulacdao e o objectivo central de cada um dos sucessivos poderes hegemédnicos (os
poderes ibéricos, a Holanda, a Inglaterra, os Estados Unidos da América) foi estabelecer uma
ordem mundial que assegurasse a livre circulacao dos produtos e o acesso as fontes de
matérias-primas. O papel do poder militar ndo deixou de existir, mas passou a estar
dependente da sua capacidade de projeccao no espaco mundial, protegendo as rotas
comerciais.

Na globalizacao competitiva, o factor de hegemonia passou a ser a mobilidade, como
condicao de exploracao das oportunidades econdmicas com maior potencial competitivo,
mas o tipo de poder que lhe corresponde nao esta associado a espacos nacionais, mas
sim a centros competitivos que formam redes de conectividade articuladas em programas
estratégicos comuns.

Factor de Hegemonia

| Tipo de Poder

Territério, populacido e recursos  Militar

Ordem mundial que assegure a livre circulacao de

Circulacao produtos

Fragmentacao em espagos regionais em torno de

Mobilidade L
centros competitivos
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A escala dos espacos
Dos espacos nacionais para os fluxos

O espaco do Estado nacional continua a ser o que existe na memoéria das sociedades, mas perdeu a sua relevancia na identificacao
do actual campo de possibilidades. O tempo necessario para a passagem de um padrao para o outro é indeterminado, porque
depende da resisténcia a mudanca e da capacidade de mobilizacao social para o padrao novo (o dos espacos regionais e globais).

“
A Sociedade dos Espacos A Sociedade das Regides e Global
Sociedade Fechada Sociedade Aberta

+ Delimitado por fronteiras e dotado de uma « Cartografia dos territérios estabelece uma
condicao de legitimidade do poder politico diferenciacdo por soberanias
Estado - f o , -
Nacional + Controlo da mobilidade dos factores + Espagos nacionais contiguos sao
« Controlo do efeito do tempo representados por cores diferentes

* Formados por acordos entre Estados
+ Correspondem a estratégias politicas e

« Aliangas entre Estados economicas e diferenciam-se por
* Acordos multilaterais especializacdes, de modo a que a
« Espacos de livre circulacao competitividade conjunta possa ser superior
Blocos - .
. . ao somatério das competitividades de cada
Regionais Estado-membro
« Mobilidade dos factores e dos centros de » Constituidos por fluxos
decisao » Cartografia definida por relacdes de atraccao
« Capacidade competitiva, conquista de quotas e repulsao
Es de mercado e circulacdo de capitais « Diferenciados por graus de competitividade e
pacos i i .
Globais « Estruturas de poder sem quadros funcionalidade de cada ponto no conjunto,
institucionais reguladores onde se articulam capacidades produtivas

competitivas com capacidades funcionais de
servicos e de apoio a circulacao
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Dinamica dos espacos
A comparacao dos campos de possibilidades

O Estado nacional estrutura o seu campo de
possibilidades e a sua estratégia no territorio
integrando as populacdes dentro do espaco
delimitado pelas suas fronteiras, com legitimidade
para impor normas de administracao e de regulacao,
controlando a mobilidade dos factores.

Os blocos regionais unem territorios e legitimidades
nacionais para a gestao de interesses comuns - o0 que
é compativel com o campo de possibilidades dos
Estados nacionais integrados, até que, por exemplo,
uma unido monetaria revele a evolucao assimétrica
dos diferentes Estados-membros.

Os espacos globais estruturam os seus campos de
possibilidades fragmentando os territérios em funcao
da existéncia de centros competitivos, o que é
incompativel com os Estados nacionais (porque
segmenta o0s seus territorios) e provoca uma
segmentacao dos blocos regionais, que passam a ter
uma geometria variavel em funcao dos diferenciais de
competitividade.

A conectividade do futuro reconfigura os
tradicionais espacos nacionais, estruturando-os em
espacos regionais e globais.

Os novos espacos sob os quais assenta a
conectividade sao formados com base na
diferencas de competitividade e especializacao em
detrimento das fronteiras e legitimidade do poder
politico.

A incongruéncia entre os espacos globais e o Estado nacional é
gerada pelo efeito da moeda comum (moeda unica ou moedas de
cambios ligados)

Espacos
Globais

Fragmentacao dos
territorios em
funcao de centros
competitivos

Blocos
Regionais

Estado
Nacional

Territorializacao e controlo da
mobilidade dos factores

Integracao de
territorios para gestao
de interesses comuns
controlando a
formacao de
assimetrias de
competitividade
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Riscos estratégicos na globalizacao competitiva
Vantagens competitivas e vulnerabilidades estruturais

Cada campo de possibilidades estruturado nas trés escalas (nacional, regional e global) tem diferentes tipos de riscos associados:
isolamento, divergéncia, irrelevancia:

Contexto Risco

As economias nhacionais que nao tiverem condicdes
de atractividade e de conectividade tornam-se
Risco de irrelevantes nos blocos regionais e nos espagos
irrelevancia globais, ficando o poder politico nacional sem
condigOes para assegurar a sua legitimidade
democratica.

A racionalizacdo estratégica
por analise comparativa de
Espacos competitividades, com
Globais estruturacao e regulacao
sectorial especializada.

A criacao de escala que é util para as economias
competitivas é negativa para as que perdem posicao
hessa comparacao, ficando sem condicoes para
apelar a intervencao do centro regulador e ja nao

Organizacao de plataformas
de interesses comuns com a
Blocos finalidade de construir escala Risco de

i i e dispondo de um centro ivergénci - )
Regionais re uIF;dor de uma moeda divergéncia podendo utilizar os meios de controlo da
CO?num mobilidade dos factores e da moeda que existiam

na estrutura do Estado nacional.

Legitimidade democratica de
um poder nacional soberano
a que esta associada a
memoéria e a expectativa
social de uma funcao de
regulacdo proteccionista,
com controlo da mobilidade
dos factores e com gestao de
uma moeda nacional.

Na medida em que a regionalizacdo e a globalizacao
implicam respeitar as condicdes das quatro
liberdades de circulacao (de capitais, produtos,
Risco de servigcos e pessoas) existe o risco de isolamento

isolamento quando o poder nacional soberano deixa de poder
controlar a mobilidade dos factores e perde a
funcdo reguladora da moeda nacional e da taxa de
cambio.
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Globalizacao e “localizacao”
O paradoxo do poder dos fluxos: precisa de se “localizar” para gerar valor pela competicao, o espaco dos
fluxos precisa do espaco local ou dos campos de accao

“O espaco das redes de Apesar da diferenca de escalas e de condicdes de racionalizacido, os trés campos de
conectividade é o modo de possibilidades (o Estado nacional, os blocos regionais e os espacos globais) tém
alrt:culagao entre tres relacoes entre si e a qualidade da sua articulacio depende da harmonia estratégica
elementos:

entre os trés.

» Os locais onde se Neste si d lacs i tré | . tividad vidade s3
localizam as actividades e este sistema de relacoes entre as trés escalas espaciais, atractividade e conectividade sao

as pessoas que as valores estratégicos complementares e igualmente necessarios, que exigem o controlo de
realizam; trés riscos de descoordenacao:

« As redes de comunicacao
que ligam estas
actividades;

« O conteiido e a geometria
dos fluxos de informacdo

Descoordenacdo entre estratégias
sectoriais de competicdao global e as

que estruturam as Eéﬁ)lc:iz condicdes locais de producdo em termos :
actividades em termos de equipamentos e concentracdo de _Oglobal esta
funcionais e de orientacdo recursos qualificados. anc_orado no local: o
estratégica.” capital e 0s recursos
Descoordenacado entre normas regionais qualificados

(Manuel Castells,
Communication Power, Oxford
University Press, 2009, 2013.)

Blocos e condicdes nacionais ou entre normas deslocam-se no
Regionais regionais e condicdes de espaco, mas tém de
competitividade global. se localizar num
espaco concreto, em

determinado
momento do tempo,
para gerarem valor.

Estado
Nacional

Descoordenacao entre as expectativas
sociais locais e as condicoes estratégicas
regionais e globais.
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Regimes de mobilidade dos factores
Graus de mobilidade e o efeito estratégico dos factores nas economias nacionais

O trabalho, a propriedade e o capital tém
uma mobilidade e um efeito estratégico
baixos porque a sua deslocacao e
transaccao estao sujeitas a autorizacao
administrativa. Encerrados dentro de
fronteiras, a sua relacao é conflitual nas
disputas sobre as suas remuneracoes
relativas.

O Estado tem a maior mobilidade (é o
interlocutor reconhecido nas relacdes
internacionais) e tem o maior efeito
estratégico (determina a remuneracao
relativa dos factores e condiciona as
estratégias dos factores).

A gestao tem um efeito estratégico duplo
de articulacao dos conflitos entre os
factores (para assegurar a viabilidade das
actividades empresariais) e de articulacao
dos conflitos com o Estado (para
assegurar que o efeito estratégico do
Estado seja compativel com a viabilidade
das actividades empresariais).

Nas condicdes das economias nacionais,
com moeda prépria e com fronteiras
administrativas, o Estado estrutura um
campo de possibilidades artificial através
do exercicio das soberanias politica e
econOémica.

Mobilidade4

Alta

Média

Baixa

»

Artificializacao
da remuneracao
relativa dos
factores e
condicionamento
directo ou
administrativo
nas estratégias
dos factores

Articulacao de
conflitos entre os
factores e com o

Estado

Gestao

Trabalho Conflitos sobre a

Capital reparticao de

Propriedade rendimentos entre os
factores

»
»

Baixa Média Alta .
Efeito

Estratégico
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Regimes de mobilidade dos factores
Graus de mobilidade e os efeitos estrategicos nas economias globalizadas

Nas economias abertas e globalizadas é o
capital que tem maior mobilidade e maior
efeito estratégico, deslocando-se para as
zonas e sectores com melhores condicdes
de remuneracao.

O Estado perde mobilidade e efeito
estratégico, ficando condicionado a criar
condicOes atractivas para o capital e
trabalho especializado em termos de
equilibrios sociais e de factores favoraveis
para a implantacao de empresas e sectores.

A gestao aumenta o seu efeito estratégico
por via do papel que ocupa na articulacdao
de mobilidades, sobretudo em relacao aos
movimentos do capital e do trabalho
especializado, mas também na
deslocalizacao das empresas na procura das
melhores condicdes de producao.

O trabalho indiferenciado permanece numa
posicao de baixa mobilidade e de baixo
efeito estratégico, mas o trabalho
especializado tem maior mobilidade e maior
efeito estratégico.

A propriedade aumenta a sua mobilidade,
na medida em que as suas transaccoes se
libertam das autorizacdes administrativas.

Mobilidade4
Capital
Deslocacao para
as zonas e
Alta sectores de
Trabalho MAIOf
especializado remuneracao
Propriedade
Média Gestio Articulagao de
mobilidades
Criacdo de condicdes
atractivas de base em
i Trabalho o
Baixa .o . Estado termos de equilibrios
indiferenciado .
sociais e para a
implantacdao de empresas
Baixa Média Alta

Efeito
Estratégico
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Regimes de mobilidade dos factores
“Saldos” de mobilidade das economias nacionais para as economias globalizadas

A evolucao do regime das economias
nacionais para o regime das economias
globalizadas altera o campo de
possibilidades porque altera as
propriedades dos factores:

»

Mobilidade4

+ O capital, a gestao e o trabalho

especializado ganham mobilidade e Alta Trabalho
efeito estratégico; especializado w

+ O Estado perde mobilidade (porque
perde relevancia externa e interna) e
perde efeito estratégico (deixa de poder
artificializar e garantir as remuneracoes
relativas dos factores dentro das
fronteiras nacionais); Média

+ A gestao aumenta mobilidade e efeito
estratégico porque racionalizaa | « 7 LS
formacao e a direccao dos fluxos que
operacionalizam as quatro liberdades da o

circulacao dos produtos, das pessoas,

dos servicos e dos capitais; _ . L
Baixa T Trabalho
« A propriedade aumenta a sua indiferenciado
mobilidade porque existe liberdade de 2

transaccdo, mas a isso nao corresponde o
um aumento do seu efeito estratégico.

»
»

Baixa Média Alta .
Efeito

Legenda: Estratégico

. Economias nacionais . Economias globalizadas
@ Trabalho @Capital @Gestao @Propriedade@ Estado
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Regimes de conectividade
Os padroes de conectividade em funcao da escala das economias

Padrao de

conectividade

Escala da economia

Abertura e integracao

Nacional

Integrado

Globalizado

Aumento da densidade do tecido empresarial através do aumento das relacdes intersectoriais
Programa de economias nacionais completas, com representacao e todos os sectores dentro de um
modelo de autonomia

Incorporacao de populacao transferida do sector primario para o secundario e para o terciario
Sistema de relacdes de comércio internacional

Padrao de complementaridade da economia metropolitana com os mercados e as fontes de matérias-
primas coloniais

Estruturacdo de espagos estratégicos com conectividades cruzadas de modo a criar valor com as
relagdes de complementaridade

Espacos estratégicos vulneraveis a penetragcdo por agentes externos

Acordos de bloco regional com estruturacdo de instituicoes comuns, de uma moeda Unica ou de
moedas de cambios ligados e de uma distribuicao de especializacdes dentro desse espaco comum
Padrao vulneravel a formacao de assimetrias de competitividade que geram desequilibrios financeiros
quando aquelas assimetrias ndo podem ser compensadas com alteracdes cambiais

Estrutura variavel e mutavel, em funcao das alteracdes das competitividades relativas das economias
e dos incidentes locais que alteram o grau de atractividade de cada ponto

Padrdo vulneravel a formacdo de assimetrias de competitividade, com a polarizacdo de regides de
excedentes e regides de défices
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Regimes de conectividade, espacos estratégicos e factores de producao

Extensao das redes de conectividade e modelos de desenvolvimento

As redes de conectividade estruturam os espacos estratégicos que dao corpo aos modelos de desenvolvimento - mas quando os
padrdes das redes de conectividade mudam, os modelos de desenvolvimento aplicaveis aos espacos estratégicos também terao de
mudar. Contudo, os modelos de desenvolvimento nao dependem apenas da escala dos espacos estratégicos, dependem também dos

graus de mobilidade dos factores de producao.

Mobilidade dos
factores de producao

Padrao de

conectividade Espacos estratégicos

Modelo de
desenvolvimento

* Determinada por
controlos
administrativos
Conflitualidade de
reparticao de
rendimentos regulada
por acordos tripartidos

* Regime de moeda prépria, com
fronteiras administrativas e barreiras
proteccionistas

* Dependéncia do mercado interno

* Condicionamento

1
1
1
I
I
I
I
1
1
1
1
I
I
I
I
1
:
1
| - . .
: * Extensdo ao espaco imperial das
I
1
1
1
1
I
I
I
I
1
1
1
1
I
I
I
I
1
1

S administrativo da
‘§ normas e barreiras nacionais C|rcula<;ao~dos factores
= de producao dentro do
‘E espaco imperial
v
© * Regime das quatro
2 * Regime de moeda comum liberdades de
o « Critérios a respeitar na area da circulacao (de
-<° Integrado moeda comum produtos, servicos,
| + Condicao de estabilidade: correccao pessoas e capitais)
i das assimetrias de competitividade * Maior mobilidade do
! capital
i * Regime de competicao cambial * A maior mobilidade do
! * Espacos de competitividade capital é instrumental
I convergente dos graus de
i + Condicoes de atractividade mobilidade dos outros
v diferenciadas pela competitividade factores nos processos
* Qualidade da plataforma econémica e de atraccao e de
e das infraestruturas de conectividade deslocalizacao

Economia completa para
assegurar a autonomia do
espago nacional protegido
Regime de contrato social
de garantia interna

Extensdao do mercado
interno metropolitano a
mercados protegidos com
garantia de acesso a
matérias-primas

Economia de sectores em
funcdo da competitividade
has cadeias de valor
Especializacdes
complementares no espaco
integrado

Economias de configuracao
variavel em funcao da
competitividade e da
remuneracao do capital
Contrato social indexado a
competitividade 50



Conectividade na geografia economica
Localizacao, redes sectoriais, competitividade conjunta e especializacoes

Uma economia nacional era uma economia completa, com as suas redes de conectividade centradas nas ligacOes intersectoriais
internas, com um campo de possibilidades estruturado pela escala do mercado interno e pelo grau de desenvolvimento da
economia.

Uma economia globalizada é uma economia de especializacdes sectoriais (que estruturam a sua base de exportacao) com sectores
de mercado interno que complementam e tornam possiveis as especializacdes sectoriais, com os seus campos de possibilidade
variaveis em funcao da competitividade continuada das especializacdes sectoriais e da sua capacidade de financiamento dos
sectores do mercado interno.

Nacional (completa)

« Preenchimento das lacunas nas relacoes * Integracdao em cadeias de valor globais
Localizacao intersectoriais + Funcéao de investimentos iniciais que induzam
« Substituicao de importacoes complementaridades sectoriais
+ Complementaridades tecnolégicas + Complementaridades competitivas
+ Dependéncia da proteccao para as industrias * Dependéncia das alteracdes dos campos de
. nascentes possibilidades
Redes sectoriais + Expectativa de estabilidade contratual e de + Sensibilidade ao grau de flexibilidade para
proteccdo politica a longo prazo resposta a variacoes dos campos de

possibilidades

Competitividade « Avaliacdo dos custos comparados para + Avaliacdo de competitividade comparada para
conjunta escolha entre producao local e importacao seleccao dos sectores
« Limites a concorréncia no campo de + Especializacoes sectoriais estabelecidas para a
possibilidades na escala do mercado interno escala do mercado global
+ Crescimento equilibrado lento * Crescimento sectorial rapido

Especializacoes + Conectividade interna » Efeitos de inducdo para sectores

complementares e para a base do mercado
interno
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Conectividade: uma visao assente nos espacos
Em suma: as Economias de espacos, economias de fluxos e mobilidade dos factores

A economia
completa das
economias dos
espacos passa
a ser uma
economia de
sectores nas
economias de
fluxos

No passado, as economias caracterizavam-se como “Economias de Espacos” - economias nacionais
delimitadas por fronteiras (politicas, monetarias e administrativas), em que a expansao do sistema econémico
obedece ao padrao das relacdes intersectoriais, tendo como finalidade a formacao de uma economia completa.

O critério da atractividade era secundario e o critério da conectividade era limitado as relacdes intersectoriais
dentro da economia nacional, com os objectivos de diminuir a dependéncia das importacdes e de assegurar
a maior autonomia de uma economia onde todos os sectores estavam representados, independentemente da
sua competitividade relativa;

A mobilidade dos factores é muito reduzida e sujeita a autorizacdes administrativas dos poderes nacionais e
a soberania politica esta ligada a gestao de uma moeda nacional.

As economias tornaram-se progressivamente mais abertas e as “Economias dos Espacos” foram
substituidas por “Economias de Fluxos”.

Operam em regime de globalizacao competitiva, sobretudo se integradas numa uniao monetaria ou numa
uniao cambial;

A expansao do sistema econdmico processa-se pela formacao de centros competitivos e pela
complementaridade de especializacdes entre as economias nacionais, fragmentando e reestruturando os
espacos econdémicos nacionais em redes de ligacdes entre empresas e sectores.

Nestas “Economias de Fluxos”, a qualidade da politica econémica depende:

da eficacia e funcionalidade dos dispositivos de transmissao que articulam as decisdes politicas com a
fragmentacao dos centros competitivos integrados em redes sectoriais transnacionais;

da diferenciacao das condicoes de operacao das empresas e sectores que integram redes de ligacao com
outras empresas e outros centros competitivos localizados em sistemas econdmicos que se integram em
areas de influéncia de diferentes politicas econémicas;

da exploracao da complementaridade entre estes dois vectores estratégicos: se a atractividade é
favorecida pelas localizacdes que oferecerem maior potencial de conectividade, também é a conectividade
que atrai investimentos, competéncias e empresas que procuram aproveitar as condicdes de expansao que
cada plataforma oferece.
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Redes de conectividade na zona euro
Uma zona de moeda unica com diferenciais de competitividade precisa de seleccionar areas e sectores de
especializacao para estabelecer os equilibrios internos

Uma moeda comum implica uma politica monetaria e cambial comum que, em conjunto, revelam as diferencas de competitividade
entre espacos e geram assimetrias nos movimentos de capital se nao houver uma estratégia comum de promocao da
convergéncia nos indicadores de competitividade dos diferentes paises que a integram e, em primeira linha, dos custos unitarios
de trabalho.

Uma uniao de transferéncias nao corrige os diferenciais de competitividade e nao cria unidade estratégica para o espaco
econdmico da zona de moeda comum.
A antecipacao do que serao os dispositivos de

politicas comuns associados a gestao da moeda Unica
é configuradora das decisdes estratégicas em cada

ponto da rede de conectividade.

o _ Converaéncia dos Autoridade
A eficacia da autoridade orcamental comum depende cur;\:ol;g::rr:iilérios orcamental comum Harmonizacio
da sua capacidade para estabelecer a harmonizacao (tratado fiscal

do trabalho

fiscal e a convergéncia dos custos unitarios do orcamental)

trabalho.

Com estes trés pilares, tera meios para impor limites
nos défices e na divida, podera emitir titulos de divida
europeus que financiem os programas de
investimento e os programas de ajustamento,
realizando, por via indirecta e sujeita a Afectacao dos recursos em programas estratégicos
condicionalidades, o que seria uma uniao de comuns

transferéncias onde seria dificil impor as
condicionalidades da convergéncia.

« Limites nos défices e na divida
+ Titulos de divida europeus e unido de transferéncias

Estes trés pilares permitem estabelecer a distribuicao

das especializacbes competitivas na .area da moeda + Constrangimentos aos movimentos especulativos de
comum, ao mesmo tempo que permitem estabelecer capitais
constrangimentos aos movimentos especulativos de « Especializacdes no espaco econdémico europeu

capitais que se desenvolvem entre regides de
excedentes e regides de défices.
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Redes de conectividade de Portugal na economia global
O papel dos canais de transmissao nas dinamicas de expansao e de globalizacao

A expansao portuguesa, a partir do século XIV, pode traduzir-se como um projecto europeu que seleccionou a Peninsula Ibérica
como plataforma especializada para essa finalidade estratégica. Neste contexto, as configuracdes imperiais europeias foram as
redes de conectividade que estabeleceram o dominio europeu, usando como canais de transmissdao os Estados nacionais.

O projecto de formacao de uma Uniao Europeia aparece na sua forma inicial durante a década de 1930, como contraponto a
formula imperial e como resposta a eventualidade de enfraquecimento das conectividades coloniais dos Estados europeus: as
redes que asseguravam o dominio na escala mundial seriam reconvertidas na formagao de uma soberania europeia por partilha
cooperante de soberanias nacionais.

As consequéncias da Segunda Guerra Mundial (de facto, o segundo episddio de uma guerra civil europeia) confirmam o quadro de
possibilidades antecipado na década anterior e marcam o fim da configuracao dos Estados nacionais europeus como centros de
conectividade de dominio mundial.

A formacao da Comunidade Econdmica Europeia e a sua evolucao até a Uniao Europeia formam um bloco regional, mas
ainda ndao geram o campo de possibilidades de um espaco global: as diferenciacoes nacionais ainda sao mais fortes do que
a integracao regional.

E a decisdo de adoptar uma moeda tnica, constituindo uma area monetaria comum, que altera o campo de possibilidades
no espaco europeu, alterando também a natureza inicial do projecto da Uniao Europeia: em lugar da convergéncia
institucional para regular a partilha de soberanias nacionais dos Estados-membros, a unido monetaria revelou as diferencas de
competitividade e criou a dinamica de assimetrias entre as regides de excedentes e as regides de défice que, na auséncia de
politica cambial, implica a existéncia de coordenacao econémica e de convergéncia de factores de competitividade para ser
controlada e neutralizar os movimentos especulativos de capitais.

Mais uma vez, Portugal é integrado num projecto europeu que tem por finalidade participar num processo de globalizacao, mas
agora quando a iniciativa da expansao nao tem por centro a Europa, antes é esta que tem de se adaptar as forcas mundiais da
globalizacdao. O poder da Europa depende da sua capacidade de coordenacao do seu potencial de crescimento econémico e
isso implica resolver a crise induzida pela moeda unica. Mas se esse objectivo for atingido, o seu potencial estratégico
depende da capacidade para instalar os canais de transmissao que concretizem as redes de conectividade da Europa na
economia global no que sera um novo processo de expansao.
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Padrao da economia nacional e conectividade imperial
Impérios territoriais e redes de mobilidade dos factores

As redes de conectividade no padrao da economia nacional estavam segmentadas por filtros administrativos que limitavam a
mobilidade dos factores: os movimentos de capitais estavam sujeitos a autorizacao prévia, as mercadorias tinham de passar por
barreiras alfandegarias, os servicos e os recursos humanos tinham a sua mobilidade subordinada a acordos internacionais e
autorizacdes administrativas.

As redes de conectividade no padrao imperial eram formadas pela projeccao no espaco do padrao da economia nacional, que
conservava a funcao de centro da conectividade imperial e administrava as normas diferenciadoras entre a metropole e as
unidades coloniais. Esta projeccao do padrao nacional no padrao imperial configurava estratégias de desenvolvimento especificas
de cada centro metropolitano, com uma complementaridade que permitia a expansao e a criacao de novos mercados e permitia o
acesso a matérias-primas com a organizacao de empresas de transporte protegidas por normas de exclusividade.

O fim da era dos impérios nao significou o retorno ao padrao nacional, porque o corte das redes de conectividade
estruturadas no padrao nacional-imperial obrigava a procurar modalidades de conectividade que substituissem as
anteriores, para que nao fosse destruido o nivel de desenvolvimento atingido pelas economias metropolitanas quando
estas ficaram sem as suas redes de conectividade protegidas. As negociacdes de liberalizacao do comércio internacional e a
iniciativa de formacao de blocos regionais de integracao das economias nacionais foram dois processos de compensacao para a
perda das redes de conectividade imperial.

As redes de conectividade do padrao da economia nacional e do padrao imperial eram estruturas espaciais, configuradas e
reguladas por normas administrativas e militares coordenadas por centros metropolitanos. As redes de conectividade das regides
de integracao econémica e nos mercados globalizados sao estruturas de forma variavel porque sao configuradas por fluxos (que
resultam das quatro liberdades de mobilidade dos factores) e a sua organizacao e regulacao depende dos centros competitivos
para onde convergem esses factores.

O papel tradicional dos Estados como factores de diferenciacao dos espacos através das fronteiras, garantidas pelo poder
militar e pela autoridade da soberania, é transferido para os agentes da mobilidade nos mercados globalizados, onde tém
um papel central os fundos financeiros que operacionalizam a circulacao do capital e a localizacao das especializacoes em
funcao do critério da competitividade.
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Conectividade financeira e regulacao bancaria
Transmissao monetaria e difusao de uma crise de endividamento atravées dos balancos dos bancos

A crise economica iniciada em 2008 formou-se e desenvolveu-se em dinamicas de conectividade financeira permitidas e
toleradas por deficiéncias de regulacao bancaria, com consequéncias nos ja conhecidos desequilibrios dos balancos dos
bancos (imparidades acumuladas depois de um longo periodo de aplicacdes especulativas, mantidas fora do balanco através da
inovacao dos produtos financeiros derivados, com o objectivo de reduzir o risco e de nao realizar aumentos de capital dos
bancos). Esta situacao foi mantida até que os desequilibrios acumulados pela facilidade de acesso a crédito a juros baixos
generalizou a perda de confianca nos mercados interbancarios e bloqueou a circulacao financeira.

Esta é uma crise formada pela conectividade financeira, que se difundiu pelos canais de transmissao monetaria e que
gerou varios processos perversos que dificultam agora a reconstituicao do equilibrio.

A tendéncia deflacionista
absorve as injeccdes
monetarias que deveriam
provocar inflacdo,
dificultando a absorcao
da divida acumulada e a
correccao das
imparidades nos
balancos dos bancos.

As taxas directoras dos
bancos centrais préximas
de zero, quando nao ha
inflacdo, ndo estimulam o
investimento e voltam a
promover o recurso a
aplicacoes especulativas
da liquidez existente, na
procura da remuneracao
que o investimento em
capacidade produtiva nao
oferece.

A diminuicao da taxa de
crescimento potencial
nao abre oportunidades
novas para investimento
e para a valorizacao dos
activos existentes, nao
oferecendo condicdes
favoraveis para a
absorcao da divida
acumulada.

A pressdo continuada
sobre os movimentos de
capitais, gerada pelas
assimetrias nas correntes
comerciais e que se
traduz em divergéncias
entre regides de
excedentes e regides de
défices, é amplificada
pela persisténcia de
défices primarios nos
orcamentos publicos,
com necessidade
crescente de solucdes
para o financiamento das
politicas sociais
influenciadas pelo
envelhecimento, pelas
despesas de salde e pela
proteccao no
desemprego.

A relagdo entre a base
monetaria, a criacao de
crédito, a evolucao dos
rendimentos nominais, a
taxa de crescimento da
economia e as pressoes
deflacionistas é instavel e
prejudica o
funcionamento dos
dispositivos de
transmissao da politica
monetaria, em especial
porque o aumento da
oferta monetaria é
compensada pela
diminuicao da velocidade
de circulacdao da moeda,
aumentando as reservas
de liquidez nos bancos e
nas empresas que nao se
traduzem em aumento
do crédito, nem em
investimentos em
capacidade produtiva.
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Conectividade financeira, assimetrias de competitividade e os bancos
Capital dos bancos, operacoes fora do balanco e imparidades

A conectividade
financeira tem duas
vertentes. Uma promove
a deslocacdo de capitais
para onde houver
melhores condicoes de
remuneracdo. Outra
amplifica as assimetrias
de competitividade até
ao ponto de provocar
desequilibrios que se
acumulam até a
formacao de crises de
grande intensidade.

A conectividade financeira oferece condicoes favoraveis para a fluidez dos movimentos de capitais,
dirigindo-os para as zonas e sectores mais competitivos. Mas também difunde e acentua os
desequilibrios que se formam por deficiéncias na regulacao bancaria, tornando necessaria a
concepcao e instalacao de novos dispositivos de coordenacao das politicas monetarias e dos movimentos
de capitais.

Dois dispositivos centrais da regulacao dos mercados financeiros sao o constrangimento dos racios de
capital na expansao da producao dos bancos e a existéncia de um pagador em ultima instancia com
poder financeiro suficiente para responder a uma crise de liquidez.

Em contextos de globalizacao, com liberdade de circulacao de capitais, a conectividade financeira
amplifica as crises financeiras quando tiver sido violado o constrangimento dos racios de capital e
quando o pagador em ultima instancia nao tiver liberdade de intervencao na escala necessaria para
resolver as imparidades e corrigir a insuficiéncia de liquidez quando se generaliza a desconfianca
nas relacoes interbancarias.

A estruturacao de créditos em produtos derivados tinha como justificacao formal a reducao do risco pela
diferenciacao dessas carteiras, mas teve como efeito real a organizacao de operacdes fora do balanco,
que superavam o constrangimento dos racios de capital, permitindo o crescimento do produto bancario
sem exigir os correspondentes aumentos de capital. Onde a autoridade monetaria central tinha um
mandato indefinido para situacdes de assimetria entre regides de excedentes e regides de défice e nao
podia usar dispositivos de transferéncias que compensassem a rigidez cambial de uma moeda Unica -
como aconteceu na zona Euro - os movimentos de capitais tornam-se pro-ciclicos por efeito dos
diferenciais de taxa de juro efectiva, tornando inoperante a politica monetaria das taxas de juro
directoras muito baixas.

A crise de balancos dos bancos, inicialmente alimentada pelas imparidades dos seus créditos as
empresas e as familias, mas também pela perda de controlo dos produtos derivados, é depois
amplificada pelas imparidades nas dividas soberanas por efeito da subida das taxas de juro
efectivas e pela falta de liquidez na colocacao de novos titulos de divida.

A potencialidade de amplificacao de crises pela conectividade financeira € maior onde o aumento da
actividade bancaria provocar insuficiéncias de capital, onde a autoridade monetaria central nao tiver
mandato e instrumentos de regulacao e de intervencao e onde as assimetrias de competitividade
desencadearem movimentos de capitais que acentuam essas assimetrias em vez de as corrigir.
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Conectividade financeira e um mercado europeu competitivo
Moeda comum, convergéncia de competitividades e funcao do Banco Central

O centro das redes de
conectividade financeira
numa zona monetaria
comum é o Banco
Central.

xxxxxx

Turkey

Uma zona monetaria comum estabelece um campo de possibilidades de conectividade financeira
natural: a politica monetaria unica pressupode que haja convergéncia dos indicadores de
competitividade em todo esse espaco, para que se evitem as movimentacoes de capital das
zonas mais competitivas (que geram excedentes) para as zonas menos competitivas (que tém
défices) que irdo aumentar o endividamento das zonas menos desenvolvidas e fomentar aplicacoes
especulativas que, por seu turno, pdem em causa a politica monetaria comum (porque as
diferenciacdes das taxas de risco vao introduzir distorcdes na taxa de juro directora comum).

O centro das redes de conectividade financeira numa zona monetaria comum é o Banco Central, que
nao pode estruturar essa zona monetaria se limitar as suas funcdes a coordenacao os mercados
monetarios nacionais através dos bancos centrais nacionais. O Banco Central da zona monetaria
comum é o configurador em Gltima instancia desse mercado comum, o que implica que tenha
poderes para regular a taxa de inflacao e para conduzir as politicas de convergéncia de
competitividade quando as diferentes economias nacionais tém de respeitar uma politica monetaria
comum.

Na concepcao inicial da integracao comunitaria como um padrao de partilha de soberanias, a funcao
do Banco Central podia ficar limitada a um mandato de regulacao da inflacdao e de garantia de
liguidez através da sua coordenacao de contas correntes com os bancos centrais nacionais que
participam nesse Banco Central. Com a passagem da integracao comunitaria para a fase da moeda
comum e, portanto, de uma politica monetaria Gnica, a responsabilidade do Banco Central alarga-se
porque a defesa da estabilidade da moeda comum exige que sejam controladas as assimetrias de
competitividade que induzem movimentos de capitais especulativos que escapam ao controlo dos
operadores e dos reguladores.

A zona monetaria comum estabelece redes de conectividade financeira que tém dinamicas
muito diferentes do que foi a experiéncia de regulacao das relacoes financeiras na época das
moedas nacionais, das restricoes a livre circulacao de capitais e das diferenciacoes das taxas
de cambio e de juros.
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Formacao de activos de qualidade para a conectividade financeira
Areas e sectores de atractividade financiados pelas redes de conectividade financeira

Quando foi tomada a decisao politica de constituir a Zona Euro, na sequéncia de uma alteracao das condicdes geoestratégicas
na Europa, o processo da globalizacao competitiva e a formacao de redes de conectividade de fluxos ainda estavam nas suas
fases iniciais. Porém, a evolucao da globalizacao e dos movimentos de capitais vieram contribuir para intensificar e acelerar as
dinamicas da moeda Unica, que ja nao pode ser administrada e regulada na perspectiva tradicional da “partilha de soberanias”,
exige a existéncia de uma autoridade monetaria central com caracteristicas e poderes federais.

Antes de poder haver federacao politica, tera de existir federacao monetaria para que possa continuar a existir moeda comum
na Unidao Europeia.

A conectividade financeira nao é s6 uma questao de redes de ligacao e de transmissao da politica monetaria numa zona
de moeda comum, também é uma questao dos pontos de aplicacao dos meios financeiros, para que os activos tenham
capacidade para atrair e remunerar esses capitais.

A organizacao da convergéncia real nas economias que integram uma area de moeda comum nao é s6 uma condicao
necessaria para evitar as assimetrias nas relacées comerciais que desencadeiam movimentos de capitais especulativos e
implicam a acumulacao de endividamento, também é uma condicao necessaria para que os investimentos possam ser
realizados com a expectativa fundamentada de que poderao ter remuneracao adequada.

Desde que sejam obtidas as condicoes de convergéncia real, a diferenciacao de areas e sectores com atractividade sera
estabelecida em funcao das vantagens competitivas de cada localizacao, com os investimentos realizados a reforcarem e
valorizarem o que forem essas vantagens iniciais. Esta seleccao, porém, nao podera ser feita em funcao de cada espaco
nacional, mas sim em funcao de uma leitura integrada das possibilidades e vantagens competitivas para a escala
europeia e da Zona Euro - o que significa que tera de ser uma estratégia federal, definida para o conjunto e nao em
obediéncia aos interesses especificos de cada ponto.

A federalizacao da estratégia de investimentos, combinada com a federalizacao das funcdes do Banco Central Europeu, permite
esperar que a conectividade econdmica se articule com a conectividade financeira com poténcia suficiente para recuperar o
crescimento potencial que tem vindo a diminuir em todas as economias nacionais integradas na area da moeda comum.

A federalizacdao da estratégia de investimentos oferecera um quadro de estabilidade de longo prazo que sera util para os
operadores especializados nos movimentos de capitais, os fundos de investimento, que podem complementar as linhas
estratégicas centrais estabelecidas pelas instituicbes comunitarias.
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Parte Ill - Vectores da estratégia

de crescimento

C. Conectividade: uma visao centrada nas Conectividade,
funcoes M Inovacao
Tecnologica e

Competitividade

miss3o (M Por José Félix Ribeiro e Antonio Manzoni com base em José Félix Ribeiro, Antonio Manzoni, Joana Chorincas e
Marina Garcia “Portugal: Que funcdes na Globalizacdo”, publicacdo editada pela CCP - Confederacdo do Comércio
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Portugal hoje

Em Portugal, a reducao do défice externo acompanhada pela auséncia de crescimento, foi obtida por via da contraccao da procura
interna e pela viragem para exportacao de uma parte mais significativa da capacidade produtiva ja instalada.

E consensual que a retoma do crescimento em Portugal tem que assentar numa nova vaga de investimento na exportacio
de bens, servicos, contetdos e conceitos que abra oportunidades no mercado exterior, suficientemente vastas que:

 Justifiquem um aumento substancial e continuado do investimento no sector exportador;
» Contribuam para a diversificacdo e sofisticacao da carteira de actividades exportadoras.
Contudo, é importante assinalar que Portugal:

« Tem uma presenca actual nos mercados internacionais que é muito vulneravel a concorréncia das grandes economias
emergentes e a cada vez maior numero de economias em desenvolvimento;

+ Nao pode crescer mantendo o seu foco, nem exclusivamente no que ja se exporta para exportar "mais do mesmo" (mesmo
guando o "mesmo" é melhorado), nem manter uma “fixacao” na Europa (regiao que se prevé que va crescer muito pouco nas
préximas décadas).
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Portugal hoje

O percurso de uma década

Da evolucao do investimento na Gltima década, salientamos dois factos incontornaveis:
« A flutuacdo das exportacdes em torno de uma tendéncia de decrescimento gradual;
+ O colapso do investimento.

Evolucao real do investimento e das exportacoes
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Portugal hoje

A especializacao produtiva

Os diferentes sectores que compdem uma economia podem ser
que é maioritariamente utilizado no seu processo produtivo.

Conhecimento
Intensivo

Capital
Intensivo

Terra &
Localizacao
Intensivos

Trabalho

Intensivo

classificados em 4 quadrantes, consoante o factor de producido

(*) Metodologia:

Com base numa analises dos Clusters
Europeus (Cluster Observatory -
Plataforma Europeia)
http://www.clusterobservatory.eu/ind
ex.html#lview=aboutobservatory;url=
/about-
observatory/methodology/indicators/

Specialisation: if a region is more
specialised in a specific cluster
category than the overall economy
across all regions, this is likely to be
an indication that the economic
effects of the regional cluster have
been strong enough to attract related
economic activity from other regions
to this location, and that spill-overs
and linkages will be stronger. The
'specialisation' measure compares the
proportion of employment in a cluster
category in a region over the total
employment in the same region, to
the proportion of total European
employment in that cluster category
over total European employment (see
equation).

63



Europa
Um “mapa” de especializacao produtiva

Portugal apresenta uma estrutura produtiva especializada em actividades trabalho intensivas ou assentes na “terra” - dos recursos
naturais ao turismo - com reduzida presenca em actividades conhecimento intensivas, ao contrario do que acontece com a Europa
do Norte (Alemanha e Suécia, por exemplo) ou com a Europa do Oeste (Reino Unido ou Holanda) ou com os paises mais

desenvolvidos da Europa do Sul (Franca).

Conhecimento Intensivo Capital Intensivo

Espanha

Terra &

Localizacao Intensivo Trabalho Intensivo
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Europa
A especializacao de Espanha

ESPANHA na sua especializacao
internacional é profundamente
diferente do Norte da Europa e
mesmo da Italia:

Os seus pontos fortes
gravitam quase todos em
torno da “terra” e do territorio,
mesmo quando surgem
classificadas como trabalho
intensivas - construcao, turismo
e hospitalidade, agricultura
pecuaria/produtos agricolas,
pesca, materiais de construcao,
equipamentos para construcao e
servicos urbanos, etc.

Tem vindo a consolidar nas
actividades intensivas em
trabalho uma presenca
internacional no vestuario e no
calcado.

Nas actividades de servicos
mais intensivas em
conhecimento e criatividade
esta especializada apenas nos
media e imprensa e
entretenimento.

indice de espacializacio

Conhecimento

Mumero de trabalhadores
1,03 | — 172105
1,12 122022

m Media 2 imprensa

Servicos

® Entratenimento

indice de aspacializacan

Capital Intensivo

Nimero de trabalhadores

1,23 | p— 191853

® Equipamentos de construcd, equipamantos & servicos

Indistria

indice de especializacio
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22|
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Mar*
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Trabalho Intensivo

Fonte: Adaptacio prépria dos dados do European Cluster Observatory [hitpswww.clusterobservatory.eul
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Europa
A especializacao de Portugal

PORTUGAL, partilhando com a
Espanha a auséncia da maior parte
das actividades intensivas em
conhecimento e em capital e escala
tem como tracos dominantes:

« Muito maior especializacao nas
indastrias intensivas em
trabalho - vestuario, calcado,
téxteis, mobiliario;

* Forte dependéncia de
actividades assentes na “terra“
- indastrias florestais,
construcao, turismo e mesmo
nas areas industriais dos
materiais de construcao e
pedreiras;

+ Mas com especializacao
crescente nos servicos as
empresas - classificados aqui
como actividades intensivas em
conhecimento.

Nas ultimas trés décadas denota-se
uma diversificacao de exportacoes
industriais (automoével, material
eléctrico e electrénico) com um
perfil relativamente estavel de
especializacao sectorial (medida
através do emprego).
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Europa
A relacao Portugal e Espanha

10 Maiores défices da balanca comercial de Portugal (2009)

Espanha na Peninsula lIbérica - 9 000 -

uma visao a partir de Portugal

Ocupando  simultaneamente o
espaco da induastria - a “Alemanha
proxima”- e do agroalimentar - a
“Franca préxima’- e gerando o
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Fonte: INE _ Estatisticas do Comércio Internacional 1993-2009

Importacao de bens provenientes de Espanha e Alemanha por grupos de produtos (2009)
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Portugal
Os desafios do crescimento

O que determina o crescimento futuro numa pequena economia aberta é o investimento que lhe permite competir e
prosperar na economia globalizada:

« Ampliando a oferta de bens, servicos, contetdos e conceitos ao exterior;
« Atraindo rendimento vindo do exterior que dinamize o mercado interno e a oferta de maior qualidade que nele exista;

« Valorizando o territério com infraestruturas de conectividade internacional, necessarias a quem queira vender no exterior e
com instituicdes que assegurem qualidade dos recursos humanos.

A retoma do crescimento, num periodo de contraccao da procura interna, exige em paralelo uma dinamica assente na
atraccao de rendimento vindo do exterior, ndo s6 sob a forma de turismo, mas sobretudo através do acolhimento de dezenas
de milhares de novos residentes vindos da Europa. O que também pode contribuir, a prazo, para animar as actividades
imobiliarias e de construcao, valorizando activos hoje acumulados como crédito mal parado.

A retoma do crescimento, para ser sustentada - ainda mais com uma evolucao demografica desfavoravel - tem que assentar
num aumento substancial da produtividade dos factores (capital, conhecimento/tecnologia, trabalho e terra):

* Nos sectores exportadores que tém que ser polos de elevada produtividade na economia (assentes em equipamentos,
tecnologia, organizacao e qualificacao de recursos humanos);

« Nos sectores mais “protegidos” da concorréncia internacional, por forma evoluir para solucées mais eficazes e eficientes.

Nessa vaga exportadora:

As empresas multinacionais podem fornecer volume

Em actividades que tenham forte procura internacional, Volume e variedade sao duas componentes chave numa
empreguem recursos humanos qualificados e permitam a vaga de internacionalizacao, para que seja rapida nos
Portugal posicionar-se nas respectivas cadeias de valor, efeitos e prudente no evitar da dependéncia excessiva de um
de modo a poder ascender gradualmente nessa cadeias. nimero restrito de grandes operadores. Valor é a terceira

componente chave: corresponde a “subir#” nas funcoes
desempenhadas nas cadeias de valor globais.
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Portugal 2014-2030

Macro factores de atractividade

As “Vagas Exportadoras” do futuro exploram um conjunto de macro factores de atractividade distintivos de Portugal, de que
destacamos quatro e aos quais acrescem oS recursos naturais:

« Localizacao (geografica, horaria, etc.) e espaco disponivel;
+ Ambiente e recursos naturais;
« Competéncias tradicionais em areas da engenharia e da industria;

« Novos poélos de conhecimento e novas competéncias (resultantes do maior programa de formacao avancada de recursos
humanos em ciéncia e tecnologias da histéria contemporanea do Pais).

Estes macro factores tém que ser completados por melhorias significativas no “Ambiente de Negocios”.

Competéncias
tradicionais -
industrias e
engenharias

Novos pélos de
conhecimento e
novas competéncias

Localizagao
e acesso
a espagos

Clima, ambiente e
qualidade de vida

Factores conjunturais - Terra
(super ciclo das matérias
primas a nivel global)

* Florestas * Minérios
« Agricultura + Petroleo
« Aquicultura * Gas natural
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Portugal

Procurando o crescimento nas vagas que vao estruturar a globalizacao (1/2)

A globalizacao pode abrir a Portugal a possibilidade de encontrar novas "vagas exportadoras” que se articulem com o

dinamismo do mercado interno e, desse modo, permitam consolidar o crescimento.

Para percepcionar algumas dessas oportunidades pode-se partir da identificacao de entidades que no mundo "andam a

procura de localizacao" para segmentos das cadeias de valor que organizam a escala global:

O crescimento das classe médias nas economias emergentes vai constituir um dos principais motores do
crescimento do consumo mundial, quer de bens, quer de servicos, conteldos e conceitos. A venda de servicos, a difusao
de conceitos desenvolvidos em Portugal e adaptados a essas economias e a venda de bens distintivos nesses mercados
constitui uma oportunidade para Portugal.

A vaga de urbanizacao quer nas economias emergentes quer em economias em desenvolvimento que experimentem
maiores crescimentos demograficos (vd Africa) constituem um mercado de multiplos impactos sectoriais e com uma
exigéncia de inovacao (e nao de mera cépia de solucdes anteriores das economias desenvolvidas) nas solucoes.

N/

———4
As economias e as sociedades vao passar a funcionar integralmente com base no ciberespaco e em redes
“inteligentes” e esta transformacdo gerara uma onda de inovacdes e de servicos que exigem na sua criacao recursos
humanos qualificados e “talentos” e originarao novas vagas de nearshoring.

e/

—

As cadeias produtivas mundiais das indistrias vao ser redesenhadas devido ao surgimento de inovacoes

tecnologicas e organizacionais nas economias desenvolvidas que vao favorecer o encurtamento das cadeias de

abastecimento e a recaptura de actividades industriais, com base numa mudanca nas tecnologias utilizadas para gerir

em tempo real essas cadeias, para produzir com base digital e para assegurar o transporte mais flexivel dessas cadeias de
fornecimento.

As bases de conhecimento acessiveis pelas multinacionais vao continuar a mundializar-se na procura de “talentos”,

competéncias e inovacao abrindo assim espaco a localizacao de pélos de conhecimento e de inovacao -

frequentemente especializados - em multiplas regioes do mundo. Simultaneamente, empresas inovadoras procuram

locais de teste de demonstracao de solucdes inovadoras para sistemas complexos fundamentais ao funcionamento das
economias e sociedades.
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Portugal

Procurando o crescimento nas vagas que vao estruturar a globalizacao (2/2)

O inicio por parte de algumas das economias emergentes - quer da Asia, quer do Brasil - de um processo de
implantacao multinacional das suas empresas que procuram, nomeadamente, localizacdes no mundo para operacdes
logisticas, montagem de produtos, centros de servicos, constituindo uma vaga de longa duracdao que pode ser atraida pela
posicao geografica de Portugal no centro dos Atlanticos e na fronteira com o Mediterraneo.

O reforco por parte da(s) Asia(s) - e, em particular, a China e a India - das suas relacdes comerciais, de investimento e
de obtencao de tecnologias com a Europa, pode favorecer a localizacdo de Portugal se as redes de transporte maritimo
aéreo, maritimo ou ferroviario para Europa forem convenientes.

Certos territérios vao ser valorizados por razoes energéticas, quer em termos de funcoes que possam desempenhar
na seguranca do abastecimento das macro - regides em que se integram, quer pelos servicos de manutencao e
assisténcia técnica a regides de producao energética em ascensao. Portugal tem uma posicao geografica que permite o
cruzamento destas duas procuras.

A pressao da escassez de recursos energéticos "baratos", acompanhada pela crescente preocupacao ambiental, vai
gerar uma vaga de experimentacao de novas solucoes tecnoldgicas e organizativas na area da energia e da
mobilidade urbanas e que pode valorizar os paises ou regides que, de uma forma organizada, se disponham a funcionar
como locais de experimentacao e teste dessas solucoes.

O reforco de novos fluxos turisticos, seja no seio da Europa, seja entre a Europa e a Asia ou seja ainda entre a
Europa e a América do Sul - mesmo num contexto de uma elevacdo dos precos dos combustiveis - traduzindo um
aumento deste tipo de despesas nas preferéncias das classes médias europeias e asiaticas.

A crescente importancia dos “espacos de qualidade de vida” no contexto da economia globalizada, espacos que
beneficiem de condicdes naturais, de servicos e de factores de atraccao que os tornem pontos focais para quem procure ter
residéncias secundarias ou novas residéncias permanentes.




Portugal

Vagas de procura internacional e macro factores de atractividade de Portugal - Exemplificacao

/\/

Ciberespaco: Operadores
globais procurando parceiros

%

Multinacionais de economias
desenvolvidas em busca de
organizacoes e talentos

N

Sistemas de saude em busca
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servicos

%

Geracdes em busca de novas
residéncias e espacos de
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busca de locais de teste e
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tradicionais -
industrias e
engenharias

novas
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Localizagao
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a espacos
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Operadores logisticos
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de terminais de carga
contentorizada

/\/

indUstrias reinventando-se:
novos conceitos, produtos e
tecnologias
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Distribuidoras globais,
descobrindo vantagens do
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em busca de servicos de
manutencao

%

Estados em busca de
seguranca nos
abastecimentos energéticos
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Portugal

Geoeconomia: quatro oportunidades para Portugal

A negociacao de uma Parceria Transatlantica de Comércio e Investimento entre os EUA e a Unido Europeia,
eventualmente alargada ao Canada e México.

O reforco por parte da(s) ) Asia(s) - e, em particular, da China e da India - das suas relacées comerciais, de
investimento e de obtencao de tecnologias com a Europa, pode favorecer a localizacao de Portugal, se as redes de
transporte maritimo, aéreo, rodoviario ou ferroviario para Europa forem convenientes.

A intensificacio da “corrida” ao Atlantico Sul (América Latina e Africa) pelas economias emergentes da Asia em busca
de agua, solos araveis, alimentos, minérios e energia (constitui uma oportunidade para o espaco luséfono que ocupa o
“centro do Atlantico Sul”).

No mais longo prazo, os processos de extensao das plataformas continentais, ocorrendo num ambiente de busca de
novas fontes de minérios - mas também de recursos bioldgicos susceptiveis de aplicacdo na descoberta de novos
farmacos - valorizam os paises com configuracao arquipelagica como Portugal.
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Portugal 2014-2020

Retoma do crescimento e quatro tarefas chave

Atrair Rendimento

Exportar servicos,
conteudos &
conhecimento

Recentrar a tradicao

induastrial

Valorizar a localizacao
para operadores
globais

* Turismo Residencial

¢ Turismo &
Entretenimento

* Eventos

* Servicos de Salde &
Reabilitacao

* Ensino Superior &
Formacao

Call Centers
Servicos Partilhados
Outsourcing Tl

Desenvolvimento de
software, contetdos
digitais, aplicacbes
multimédia

Sistema de gestdo de
redes de comunicacdes

Centros de competéncia
e de I1&D de empresas
multinacionais

Servicos de engenharia
civil & arquitectura e
servicos de engenharia e
I&D - automovel,
aeronautica, espaco e
offshore

Integracao de produtos
complexos (ex.
automovel, aeronautica,
equipamento eléctrico,
electrénica automovel) &
producao de médulos e
subsistemas para
produtos complexos

Concepcao e/ou teste de
solugdes inovadoras para
sistemas infraestruturais
(energia, mobilidade e
habitat em cidades)

Competéncias sectoriais
aplicadas em areas
funcionais em
crescimento (dispositivos
médicos e engenharia
biomédica,
equipamentos para laser
e equipamentos para
seguranca

Actividades de recepcao,
armazenamento e
transporte de gas natural
para a Europa (e difusao
das tecnologias mais
“limpas” no uso de gas
natural

Exportacao de
electricidade renovavel
por conta de terceiros

Funcionamento como
plataforma de integracao
de produtos complexos
para exportacao

Base de servicos as
actividades offshore
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Portugal 2014-2020

A trajectoria do crescimento

Onde estamos e para onde poderiamos evoluir se tivermos éxito nestas quatro tarefas?

Conhecimento Intensivo

Terra &
Localizacao Intensivo

Capital Intensivo

v

Trabalho Intensivo

75



Pensar Portugal no futuro e no mundo
O desafio da conectividade (1/2)

Identificam-se, neste contexto, 3 prioridades para promover a conectividade e a mobilidade de Portugal no horizonte até
2030:

1.

Gestao de informacao e processo de decisao em tempo real - redes inteligentes. Constitui o pilar fundamental da
competitividade econdmica. Seguramente, no horizonte 2030, nenhuma economia sera competitiva sem:

Uma rede integrada de infraestruturas inteligentes - telecomunicacdes, energia, agua, saneamento e transportes - e
resilientes, recolhendo informacdao online e adaptada para gerir e agir em tempo real, minimizando os riscos no
abastecimento e na oferta, produzindo de forma ambientalmente sustentada e com possibilidade de praticar precos
diferenciados online, adaptados a uma boa gestao da oferta e da procura;

Cidades inteligentes, tecnologicamente desenvolvidas que assegurem eficiéncia, seguranca, mobilidade e qualidade de
vida constitui pré-requisito de atractividade internacional e condicdo para poderem funcionar como espacos de
competitividade na economia globalizada;

Empresas com capacidade de gerir em tempo real, designadamente grandes quantidade de informacao provenientes
dos seus clientes ou fornecedores, de forma produzirem mais eficientemente e a “personalizarem” as suas ofertas;

Um sistema logistico de suporte a producao e distribuicio em tempo real, articulado para responder as necessidades
especificas de diferentes cadeias produtivas globais e integrado como n6 na rede global de logistica e abastecimentos;

Instituicoes com competéncias para fornecer online uma gama de servicos publicos muito diferenciados (salde,
educacao, administrativos);

Pessoas qualificadas e habilitadas a viverem e a trabalharem no mundo do big data e da gestao em tempo real.

Nao apostar estrategicamente na gestao em tempo real significa ficar a margem da revolucao tecnoldgica que esta a
condicionar e a moldar o futuro ou, por outras palavras, hipotecar o futuro por falta de estratégia.

Servicos de logistica orientados para as cadeias produtivas da globalizacao - evolucdao de uma especializacdo centrada
nos produtos para as tarefas com foco nas cadeias de valor globais.
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Pensar Portugal no futuro e no mundo
O desafio da conectividade (2/2)

3. Portugal como plataforma global - Investir em infraestruturas que valorizem a centralidade atlantica e a posicao geografica
de Portugal para intervir numa maior variedade de fluxos que podem ser de mercadorias, energia ou passageiros.

Estas prioridades obrigam a uma reorientacao estratégica de algumas prioridades nacionais no préoximo quadro comunitario 2014
-2020.

Importa ainda salientar que, no que concerne a conectividade internacional - Pessoas, Bens e Servicos - existem trés orientacdes
prioritarias:

« Combinacao de aeroportos/movimentacao de passageiros/telecomunicacdes em banda larga chave para atrair servicos.

+ Integracao funcional - a norte e a sul- de aeroportos, portos e plataformas logisticas para funcionar como plataforma global.

« Transporte de mercadorias para o centro da europa envolvendo sempre um modo menos dependente da via terrestre - a
importancia do transporte maritimo de curta distancia.
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Parte Ill - Vectores da estratégia

de crescimento
D. Conectividade, Inovacao Tecnologica e

Competitividade

missao

CRESCIMENTO

Conectividade,
Inovacao
Tecnologica e
Competitividade
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A conectividade

Uma visao convergente?

A conectividade
assente na logica
evolutiva dos espacos

A conectividade
assente na logica
evolutiva dos fluxos

As duas visdes de conectividade apresentadas sao, numa primeira analise, divergentes, porque o seu
ponto de partida é distinto:

A visao de conectividade assente na ldgica dos espacos conduz a uma légica de especializacao da
economia nacional definida com base numa logica de especializacao do espaco europeu. A
conectividade financeira obrigara a organizacao da convergéncia real dos niveis de competitividade,
porque oferece condicdes favoraveis para fluidez dos capitais, dirigindo-os para as regides e espacos
mais competitivos. Nao é apenas uma questao de redes de ligacao e de transmissao da politica
monetaria numa zona de moeda comum, é também uma questao relacionada com a aplicacao dos
préprios meios financeiros: os activos tem de ter capacidade para atrair e remunerar adequadamente os
capitais neles investidos.

Uma das principais conclusdes retiradas da analise efectuada é que, obtidas as condicoes de
convergéncia real entre as economias da Zona Euro, a diferenciacao de areas e sectores com
atractividade sera estabelecida em funcao das vantagens competitivas de cada localizacao, com os
investimentos realizados a reforcarem e valorizarem o que forem essas vantagens iniciais. Esta seleccao,
porém, nao podera ser feita em funcao das opcoes de cada espaco nacional, mas sim em funcao de
uma leitura integrada das possibilidades e vantagens competitivas para a escala europeia e da
Zona Euro - o que significa que tera de ser uma estratégia federal, definida para o conjunto e nao em
obediéncia aos interesses especificos de cada ponto.

A visdao de conectividade assente na logica das funcdes parte de um pressuposto diferente: caracteriza a
actual especializacao de um Pais (consoante a sua utilizacado mais ou menos intensiva de capital,
trabalho, conhecimento e recursos naturais na actividade produtiva) e, como resposta a crise, promove a
reorganizacao do posicionamento da economia na globalizacao (com novas actividades e novos
modos de valorizacao de competéncias tradicionais defende uma alteracao da utilizaciao do mix
capital, trabalho, conhecimento e recursos naturais) e uma analise da especializacao sectorial
portuguesa definida com base numa logica de especializacao mundial.

Embora tenham pontos em comum, em particular a necessidade de promover uma especializacao
sectorial nacional como resposta a progressiva abertura das economias e globalizacdao, os resultados a
gue se chega num e noutro cenario serao, sem duavida, diferentes.
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A conectividade

Uma visao convergente?

A possibilidade e os
perigos da
convergéncia

Numa légica de funcdes, Portugal deve apostar em industrias conhecimento e capital intensivas e reduzir
a intensidade de utilizacao do factor trabalho e dos recursos naturais (a sua especializacao actual torna a
economia muito vulneravel a concorréncia das grandes economias emergentes e a um cada vez maior
nimero de economias em desenvolvimento). Contudo, a aplicacao da visao assente na definicio dos
espacos, no seio da UE esta alteracao da especializacao é dificil por forca dos perfis de especializacao ja
existentes nas fortes economias do Norte da Europa, concorrenciais ao pretendido por Portugal. Estas
economias, com perfil de especializacdo assente nos factores capital e conhecimento, podem construir
forte oposicao a uma estratégia de crescimento nacional concorrencial as suas proéprias economias.

Embora se reconheca a necessidade de alterar o perfil de especializacao nacional, também
reconhecemos que fazemos parte integrante da UE e que é necessario procurar uma solucao que
compatibilize ou, se preferirmos, faca convergir os resultados de ambas as analises. Para garantir o
sucesso e a continuidade da UE é igualmente fundamental encontrar formas de especializacao
inteligente que nao prejudique a convergéncia real das economias e que nao penalize as economias
do sul.

Contudo, esta visdao, onde todos os paises europeus pretendem caminhar no sentido da especializacao
em actividades intensivas em conhecimento e em capital, apresenta perigos eminentes que devem ser
acautelados: A sua prossecucao, designadamente ao nivel da dependéncia de matérias primas, pode
colocar em causa a producao industrial europeia.

Em torno desta necessidade de especializacao sao de seguida caracterizados os diferentes tipos de
conectividade que unem as economias nacionais e supranacionais, de que forma as mesmas constituem
oportunidades de crescimento econdmico para Portugal e que medidas devem ser implementadas para o
efeito.
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Redes de conectividade
Tipos e linhas configuradoras de conectividade

A conectividade entre poélos de desenvolvimento, economias, paises e regioes pode ter diferentes naturezas e pode derivar de
origens distintas:

Conectividade fisica, das infraestruturas e redes logisticas que formam actividades complementares ou de apoio nas funcdes de
transporte, de distribuicao e de estruturacao de cadeias de producao, garantindo a respectiva operacionalidade e funcionalidade
ao servico da competitividade dos bens transaccionaveis.

Conectividade tecnologica e digital, reduz as distancias fisicas e permite a operacao as escalas regional e global. Através da qual
se promovem as competéncias empresariais de inovacao de base tecnoldgica, tanto em termos de desenvolvimentos end6genos
como da respectiva utilizacao operacional, criando sinergias com os centros universitarios de |+DT.

Conectividade empresarial, relativa a integracao de sectores para a formacao de plataformas de especializacao e de
subcontratacao e ao estabelecimento de relacdes de alianca para a formacao de redes de empresas e de sectores, com circulacao
de produtos, capitais, recursos humanos e servicos, explorando as complementaridades dentro de um espaco estratégico regional
ou sectorial.

Conectividade financeira, orientada para os movimentos do capital e para os instrumentos de politica monetaria. Promove a
deslocacio de capitais para onde existirem melhores condicdes de remuneracdo dos investimentos realizados. E particularmente
relevante em contextos de integracao monetaria, como a Unido Europeia, uma vez que amplifica assimetrias de competitividade ao
ponto de provocar desequilibrios que se acumulam até a formacao de crises de grande intensidade.

Conectividade educativa, relativa a valorizacao dos recursos
humanos, através da qual se cria uma dinamica cultural em
que as pessoas compreendem a realidade dos novos espacos
e a necessidade de operar com escala.

Além dos tipos de conectividade acima mencionados existem

ainda as conectividades estabelecidas institucionalmente entre
os paises (politica, institucional e, também, a conectividade que

resulta da historia e das afinidades), que sao analisadas em Saneetiiaade

conjunto com as restantes, porque nelas estao embebidas e
delas fazem parte integrante.
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Redes de conectividade m

A conectividade financeira

1
1
A conectividade financeira tem duas vertentes: i
« Promove a deslocacao de capitais para onde existirem melhores condicdes de remuneracao dos ;
Conectividade investimentos realizados. i
Financeira « Em regides geograficas com integracao da politica monetaria e moeda Unica, sdo amplificadas as i
assimetrias de competitividade ao ponto de provocar desequilibrios que se acumulam até a formacao de ;

crises de grande intensidade. i

1

A Uniao Europeia representa um caso extremo de conectividade financeira entre diferentes paises uma vez que, além de moeda
Gnica e partilha de politica monetaria, existe também liberdade de circulacao de capitais. A conectividade financeira assume
assim particular relevancia no contexto da Uniao Europeia e para o caso portugués.

Este ponto foi profundamente analisado no capitulo referente a “Conectividade: uma visao assente nos espacos”, pelo que nao nos
alongaremos na exploracao do conceito. Importa, contudo, relembrar as principais conclusdes retiradas:

« A conectividade financeira favorece a fluidez dos movimentos de capitais, dirigindo-os para as zonas geograficas e
sectores mais competitivos. Quem detém capital para investir procura as solucdes de investimento que lhes oferecam melhor
rentabilidade independentemente da sua localizagao geografica.

« Uma zona monetaria comum estabelece um campo de possibilidades de conectividade financeira natural: a politica monetaria
unica pressupoée que haja convergéncia competitiva em todo o espaco geografico abrangido, para que se evitem as
movimentacdes de capital das zonas mais competitivas para as menos competitivas e que irao aumentar o endividamento das
zonas menos desenvolvidas e fomentar a especulacao, colocando em causa a politica monetaria comum

* A Uniao Europeia forma um bloco regional, mas ainda nao gera o campo de possibilidades de um
espaco global, uma vez que as fortes disparidades nacionais sao ainda maiores do que a integracao s 4
regional. A convergéncia real destas economias é condicao necessaria para que os investimentos D e -
possam ser realizados com a expectativa fundamentada de que terdao uma remuneracao adequada. - &V 2

+ Desde que sejam obtidas as condicoes de convergéncia real, a diferenciacao de areas e sectores o
com atractividade sera estabelecida em funcao das vantagens competitivas de cada geografia, -
com os investimentos realizados a reforcarem e valorizarem o que forem essas vantagens L e
iniciais de cada localizacao. Esta seleccao, porém, nao podera ser feita em funcao dos interesses = .
de cada espaco nacional, mas sim em funcao de uma leitura integrada das possibilidades e o
vantagens competitivas a escala europeia e da Zona Euro.
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Redes de conectividade

A conectividade empresarial

Num Pais como Portugal, onde a par de algumas grandes unidades a esmagadora maioria das empresas sao de pequena ou muito
pequena dimensao, a sua integracao, sectorial ou intersectorial, tornou-se uma prioridade tendo em vista o alargamento e a
conquista de novos mercados.

A constituicao de plataformas de especializacao ou de subcontratacao, a cooperacao entre empresas, designadamente
através da dinamizacao de accoes de demonstracao, mesmo num quadro de concorréncia, constituem formas de potenciar
varias modalidades do que designamos por conectividade empresarial.

Na economia global estas sao formas que as empresas podem usar para se poderem posicionar competitivamente perante um
ambiente externo que, por forca do dinamismo do proprio sistema, se vai tornando cada vez mais exigente e implacavelmente
hostil.

O sistema produtivo, no quadro da reestruturacao econdémica actual, onde o ritmo das transformacdes tecnol6gicas torna
rapidamente obsoletos os equipamentos tera de ser mais flexivel: a producao, sobretudo das pequenas empresas, vai-se
adaptando as transformacdes, a maioria das vezes, sem pretender controla-las. As producdes onde exista uma procura em
crescimento, pelo alargamento dos mercados, permitem a recuperacao dos beneficios das economias de escala através da
captacao de economias de diversificacao da gamas de produtos. A competitividade vai depender, designadamente, da capacidade
para criar uma densa rede de pequenas e médias empresas subcontratadas ou de redes de importacao e exportacao que permitam
a manutencdo da independéncia funcional das empresas integrantes.

Exactamente para preservar essa independéncia, entre si e com grandes empresas, em termos financeiros ou tecnologicos, as
varias empresas do sector e os proprios sectores podem tomar a iniciativa de constituir redes horizontais para conquistar nichos
de mercado e fazer parcerias. Neste quadro é possivel manter a competicao dentro do grupo associado embora no ambito de uma
estratégia global comum. Desta forma, a unidade operacional, perante o exterior, adopta a forma de um projecto empresarial
sustentado pela rede, em detrimento de empresas individuais ou grupos formais de empresas.
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Redes de conectividade

A conectividade fisica (1/3)

A conectividade fisica, através de infraestruturas que permitem a circulacao de pessoas e mercadorias,
encurta distancias e € um dos elementos (a par da evolucao nas comunicacdes e tecnologia) que permite o
redimensionamento dos espacos nacionais em espacos maiores, sejam eles regionais ou globais e a
maior proximidade entre as diferentes economias. Suporta a especializacao sectorial através da remocao de
barreiras ao comércio internacional.

A fragmentacdo dos processos produtivos mundiais de acordo com as vantagens competitivas de cada espaco e a evolucao recente
dos transportes trouxeram importantes desafios na gestao logistica e de cadeias de valor globais:

Estes desafios conduzem a mudancas significativas na forma de operar:

L]

Globalizacao: o aumento do volume e importancia do comércio internacional e
das dependéncias entre economias (que passaram de completas a
especializadas, isto €, nao produzem todos os bens e servicos necessarios a
satisfacdo das suas necessidades, dependem para o efeito umas das outras);

Melhorias na cadeia logistica: caracterizadas pelo aparecimento de novos
operadores, maior incorporacao e utilizacao das TIC e pelo outsourcing;

Sustentabilidade ambiental: a reducao do impacto ambiental negativo da

actividade econoémica e a necessidade de desenvolvimento de transportes o
sustentaveis; Globalizacao

Nova procura logistica: com maiores exigéncias em termos de velocidade,
volume e qualidade;

Nova procura Aumento da
logistica concorréncia

Aumento da concorréncia: caracterizada pela concorréncia entre empresas de
todo o mundo que competem em servico, qualidade e preco.

Maior flexibilidade nos abastecimentos e nos sistemas de transporte;
Aumento das distancias de transporte, que resulta num processo de concentracao de centros de trafego e de transporte;
Reducao dos custos fora do processo de producao, com impacto nos precos cobrados pelo transporte de mercadorias;

Maior exigéncia do ponto de vista da qualidade dos servicos de transporte prestados, por via da externalizacao destas
actividades.

84



Redes de conectividade
A conectividade fisica (2/3)

A posicao geografica de Portugal e os fortes constrangimentos existentes a despesa publica constituem importantes factores de
reflexdao sobre as prioridades que se devem atribuir a construcao, ampliacao e articulacao de infraestruturas de conectividade
internacional.

E indiscutivel o progresso realizado no dominio das infraestruturas nas ultimas décadas, contudo, estes progressos ndo foram
suficientes para colocar Portugal numa posicao privilegiada no acesso a e da Europa. Tradicionalmente, avaliada como periférica, a
nossa posicao esta a ser transformada em mais valia ou mais valia potencial.

A reorganizacdo das rotas maritimas e aéreas globais, para fazer face ao aumento do trafego da Asia com a América do Norte e
com a Europa, bem como eventuais limitacdes a expansao de grandes portos e aeroportos localizados em regides densamente
povoadas da Europa, pode abrir espaco a evolucao nas funcdes de portos e aeroportos localizados em espacos mais periféricos na
Europa

A constatacao de que Portugal pode ter a sua posicao geografica (com os recursos nela existentes) valorizada por estes processos
esta na base da reflexao sobre as prioridades de investimento neste dominio e que sao influenciadas pelas seguintes dinamicas
globais:

« Aumento do dinamismo exportador das economias asiaticas;

» Potencial aumento das exportacdes da Europa para os EUA e
Canada e da instalacdao na Europa de empresas norte
americanas interessadas em vender para a Europa, Africa e
Médio Oriente - Derivado da Parceria Transatlantica do
Comeércio e Investimento em negociacao entre a EUA e UE;

« Forte crescimento das exportacoes de petroleo e gas natural
originados nas bacias do atlantico sul (margem latino
americana e africana, estendendo-se até a costa africana do
indico);

« Maior autonomia energética dos EUA que podera libertar uma
parte mais substancial dessa nova capacidade de producao
de petréleo e gas natural para o abastecimento da Europa
Ocidental.
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Redes de conectividade

A conectividade fisica (3/3)

Apesar da importancia crescente que o transporte de mercadorias assume para a economia nacional, a conectividade fisica nao se
resume as mercadorias. A circulacao de pessoas assume também uma importancia fundamental, nao s6 porque dos
transportes depende em larga medida um dos sectores bandeira da economia portuguesa, o turismo, mas também porque é
fundamental para a circulacao de pessoas: para investidores e empresarios estrangeiros que necessitem de acompanhar os seus
negocios ou que procurem novas oportunidades de investimento, recursos humanos estrangeiros altamente qualificados que
queiram trabalhar no nosso pais e cidadaos portugueses que deixam a sua marca no mundo e que nele divulgam a marca Portugal.

A conectividade fisica reduz as distancias e contribui de forma activa para a reconfiguracao do nosso campo de
possibilidades.

Conforme previamente abordado, Portugal precisa de
encontrar os sectores onde detém uma vantagem
competitiva e sobre os quais consiga posicionar-se
favoravelmente face aos seus concorrentes. Sao
estes sectores que servirdo de motor de crescimento
da economia nacional e a conectividade fisica
constitui uma peca chave deste puzzle, quer porque
permitira colocar bens e servicos nacionais em
mercados estrangeiros, quer porque permitira trazer
consumidores estrangeiros ao mercado nacional.

Dada a importancia deste tema, pedimos a duas das
entidades promotoras da Associacdo Missao
Crescimento o seu contributo de especialista
relativamente a conectividade fisica.

Os contributos da Ordem dos Engenheiros e da
Associacao Comercial do porto sdao apresentados de
seguida e antes de apresentarmos as conclusoes
relativamente a este ponto.
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Portugal deve potenciar em termos praticos a sua posicao geografica como porta de entrada e saida de mercadorias para a Europa,
desenvolvendo a logistica e infraestruturas de forma a aumentar a competitividade da sua propria base produtiva de bens
directamente transaccionaveis, bem como a prestacao de servicos a terceiros em termos de transportes e de plataformas logisticas.

Assim, serao de sublinhar os seguintes eixos e linhas de orientacao base:

Portugal e a Europa

Promover a conectividade entre a rede de
transportes nacional e de outros paises
(aéreo, maritimo e ferroviario) e, em
particular, assegurar as ligacoes
ferroviarias por bitola europeia com o
centro da Europa.

Esta ultima vertente é crucial para o
crescimento e competitividade das
exportacdes nacionais, contribuindo também
decisivamente para a competitividade dos
portos nacionais.

Pela insercdo geografica de Portugal, emerge
a relevancia do corredor litoral e
respectivas ligacoes ao resto do mundo e,
em particular, a Europa.

A solucao passa por conseguir implementar
naquele corredor um sistema multimodal
Unico - resposta eficaz para todos os
movimentos de pessoas e bens, assegurados
de forma integrada, coordenada e eficiente
entre todos os meios de transporte - sem
restricdo ou condicionamentos e garantindo
a adequada interligacado e interoperabilidade
com a rede transeuropeia de transportes -
RTE-T (“multimodal TEM-T Core Network -
Connecting Europe”).

Investimentos e infraestruturas
necessarias

Para o sucesso deste sistema Unico é crucial
sublinhar a necessidade da
operacionalidade empresarial da
componente ferroviaria ser assegurada de
forma absolutamente competitiva.

Ou seja, é essencial assegurar que as
empresas que operam ho sector
ferroviario de transporte de mercadorias,
o facam duma forma realmente
competitiva e em especial ao servico da
economia dos bens transaccionaveis,
deixando de estar refém de interesses
sindicais e/ou corporativos que destroem
completamente o respectivo contributo para
a competitividade da economia portuguesa.
Mais, se nao for urgentemente corrigida
esta situacao, todos os investimentos que
se facam na ferrovia serao pura e
simplesmente desperdicados, pois em
nada contribuirao para a competitividade
global da economia portuguesa.
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A este proposito, o Governo apresentou recentemente, na sequéncia das propostas do GTIEVA (Grupo de Trabalho para as
Infraestruturas de Elevado Valor Acrescentado), uma lista de 51 projectos prioritarios que integram o Plano Estratégico dos
Transportes e Infraestruturas (PETI) e a respectiva lista complementar, a fim de serem implementados no horizonte 2014-2020.

Tendo em consideracao a importancia deste plano para a conectividade fisica da economia portuguesa, dedicamos algum espaco a
analise critica das opcoes defendidas.

Pode-se dizer que, na generalidade, a avaliacao e priorizacao destes projectos respeita o factor crucial da articulacao com o
sector produtivo, criando uma intermodalidade rodovia-ferrovia-portos capaz de promover a competitividade, a escala
global, dos bens directamente transaccionaveis produzidos em Portugal.

Contudo, numa analise exigente em termos de custo - beneficio dos investimentos propostos, devem todavia ser sublinhados os
seguintes pontos cruciais:

1. Particular destaque devem merecer as intervencoes previstas para o Porto de Leixdes e para o Porto de Sines, incluindo,
no primeiro, a renovacao da ligacao ferroviaria em bitola europeia entre o terminal de Leixoes e a modernizada linha do
Minho, por aquilo que potencia na respectiva interoperabilidade com as redes ferroviarias espanhola e europeia, e, no
segundo, a ligacao ferroviaria em bitola europeia Sines/Setubal/Lisboa/Caia, bem como o reforco da ligacao rodoviaria
do IC33 - Reabilitacao Relvas Verdes (IP6) - Grandola (IP1), que tera forcosamente de assegurar uma ligacao rodoviaria
com caracteristicas de auto-estrada entre o porto/terminais de Sines e as grandes cidades/plataformas industriais de
Portugal, Espanha e centro da Europa.

2. Jano que diz respeito as intervencdes previstas para o Porto de Lisboa nao se entende a oportunidade do Novo Terminal de
Contentores (deep sea) na respectiva margem sul. Tendo a margem sul o Porto de Setlibal na sua proximidade directa, e o
Porto de Sines com um grande terminal de contentores de aguas profundas um pouco mais a sul, este novo terminal com
graves problemas de acesso/calado/dragagem a navios de grande porte, nada resolve por outro lado relativamente a
competitividade logistica de todas as plataformas industriais e logisticas que se estendem de Lisboa/Margem Norte, a toda a
zona Oeste e Beira Litoral até a Figueira da Foz.

3. Para a articulacdao dos dois corredores fachada, atlantica e internacional norte, realca-se a obra de requalificacao do IP3
Coimbra - Viseu, pelo que representa nao s6 em termos de ligacao entre dois importantes polos econémicos da Regiao
Centro, como pela ligacao que potencia ao Porto da Figueira da Foz e a linha do norte, na componente de mercadorias.
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Conectividade

Ao longo dos 180 anos da sua existéncia, a Associacao Comercial do Porto tem-se batido, sem hesitacdes, pela
criacao de condicoes de desenvolvimento econdmico e social daquela que é a principal regidao exportadora do
Pais - o Norte de Portugal. Vem por isso consistentemente manifestando a sua preocupacao face a um conjunto
de temas que, pela sua relevancia, irao condicionar o seu posicionamento estratégico num horizonte temporal
alargado. Tem-no feito, granjeando apelo constante a concretizacao de investimentos infraestruturais
prioritarios que favorecam o nosso progresso, sempre numa logica de justica, de equidade e de equilibrio

territorial.

Hoje, o Porto nao é sé a “capital do noroeste peninsular’. Com a integracao europeia, a liberalizacao
“O Porto ndo é economica impos-se a todo o territério nacional e o Porto definiu como estratégia:
sO a “capital do
noroeste

. Desenhar até a Flandres um
“arco atlantico”, suportado por
uma rede de transportes - de
pessoas e bens - formatada de
acordo com as grandes
orientacoes e prioridades
europeias

peninsular

Constituir, com o Norte de
Converter-se numa cidade Portugal e a Galiza, uma “euro-

média da Europa regiao” com quase sete milhoes
de habitantes

A Ocidente, pelo mar, e através de Leixoes, o Porto nao tem cessado de criar novas oportunidades, que
ganham relevo com o estabelecimento dos acordos transatlanticos de cooperacio que se avizinham. E
inegavel que o Porto e o Norte dispoem hoje de um conjunto de infraestruturas de transporte de
inquestionavel relevancia no contexto nacional. Nao obstante, a melhoria do seu posicionamento nas
cadeias logisticas globais obriga a que se ultrapassem constrangimentos que afectam algumas das suas
acessibilidades, quer no plano interno, quer no plano das conexdes internacionais.

No ambito do Plano Estratégico dos Transportes e das Infraestruturas, recentemente aprovado pelo
Governo, que contempla investimentos no Aeroporto do Porto e no Porto de Leixdes e que sao desde ha anos
reclamados pela regiao, é crucial o timing de arranque das diferentes obras previstas nas duas
infraestruturas. Tal preocupacao com o timing e para que nao fique em causa a competitividade e a dinamica a
que estas duas infraestruturas nos habituaram e que constituem um exemplo da boa gestao que nunca é
demais realcar.
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Com efeito, LeixOes, na sua vocacao “multivaléncias” e posicionamento estratégico como roétula logistica, é
hoje o maior porto portugués de exportacao, sendo responsavel pelo escoamento de mais de 25% das
exportacoes que saem de Portugal por via maritima. Nos altimos dez anos, a carga movimentada cresceu
mais de 30% e as expedicoes mais do que duplicaram neste periodo, sobretudo para destinos como os
EUA, Angola, Argentina e Argélia. Sao cinco quilometros de cais, sessenta hectares de terraplenos, doze de
area molhada, um movimento de mais de trés mil navios e mais de dezasseis milhdes de toneladas de carga por
ano, numa barra permanentemente aberta e com o porto a trabalhar 365 dias por ano.

Leixdes é também o porto mais rentavel do Pais, encontrando-se entre os vinte e cinco maiores portos
europeus. A sua area de influéncia vai além-fronteiras, movimentando cargas com origem ou destino na Galiza,
estendendo-se até Castela e Ledo e ao limiar da Regiao Centro.

A constante capacidade de resposta do Porto de Leixdes ao crescimento das exportacoes e a
competitividade com outros portos concorrentes, estiveram sempre associadas a eficiéncia da sua gestao
e ao esforco de investimento que foi realizando ao longo dos anos. Entre estes investimentos contam-se
importantissimas acessibilidades e ligagdes multimodais em torno da malha urbana circundante, bem como o
Terminal de Cruzeiros, brevemente em pleno funcionamento e que aportara inquestionaveis mais-valias para o
turismo da regiao e do Pais.

O futuro de Leix0Oes e a sua capacidade concorrencial junto das cadeias logisticas nacionais e
internacionais, assenta agora em trés vectores fundamentais. Vectores que lhe permitirdo, num universo
temporal alargado, acrescentar valor a carga e tirar partido da sua localizacdao na fachada atlantica: trata-se da
nova plataforma logistica, do novo terminal de contentores e da ligacao ferroviaria de Leixdes ao centro
da Europa.

A entrada em funcionamento da nova plataforma logistica, que em breve estara operacional, sera efectivamente
um primeiro momento de reforco da capacidade de contentorizacao de Leixdes. Esta estrutura, sobretudo o
Pélo 2, constituira uma plataforma excelente, ndo sé para trafegos portuarios, mas também para as actividades
logisticas de apoio ao consumo na Area Metropolitana do Porto, que carecem hoje de reorganizacdo. Com uma
area de cerca de 70 hectares, esta prevista a construcao de um terminal intermodal apoiado na linha ferroviaria
de Leixodes (ja totalmente electrificada), que permitira a movimentacao de mercadorias por comboio.
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E fundamental que Portugal recupere o atraso face a Espanha no plano da multimodalidade. Por isso
mesmo, quer pelas suas caracteristicas, quer pelo perfil da indastria que se concentra a sua volta, a
plataforma logistica de Leixdes possui todas as condicdes para vir a desempenhar um papel essencial
como parceiro do tecido empresarial do Norte nos seus designios de expansao para o exterior.

Por seu turno, a construcao do novo terminal de contentores, que viabilizara a entrada e a operacao
portuaria a navios porta-contentores “Post-Panamax”, com um calado de 14 metros, sera outro factor
verdadeiramente critico para que Leix0es se possa adaptar as novas tendéncias da industria naval
mundial e fazer face aos seus principais concorrentes.

Por fim, a ligacao ferroviaria do Porto de Leixdes e da sua plataforma logistica ao centro da Europa. Como
temos afirmado, Portugal tem absoluta necessidade de garantir que os seus principais poélos de
desenvolvimento ficam bem posicionados e bem integrados nas novas redes ferroviarias ibéricas e
transeuropeias de elevada prestacao. Nesse sentido, o desenho que sempre preconizamos pressupde a
viabilizacao de um canal directo a Europa - Aveiro-Viseu-Salamanca, com interligacao aos Portos de Aveiro e
Leixdes - que contrarie a logica radial da rede espanhola e infraestruture toda a fachada Norte da Peninsula
Ibérica. Trata-se de um projecto fundamental para consolidar as ligacées multimodais do Norte, e, por essa via,
proporcionar um ecossistema favoravel ao empreendedorismo e ao aparecimento de novos negocios.

Pelo que nos foi dado a conhecer, pretende-se utilizar a antiga Linha da Beira Alta de via Unica, que tem um
tracado do séc. XIX, com um 3° carril e onde a bitola europeia termina na Pampilhosa. Ora, o risco que se corre
é que a apresentacao a Bruxelas de uma proposta sem as necessarias conformidades, possa vir a inviabilizar a
alocacao de fundos comunitarios para a nova linha Aveiro-Viseu-Salamanca. Esta nova infra-estrutura, seria a
gue efectivamente permitiria fazer a ligacao das mercadorias dos portos desde o Norte e Centro de Portugal até
Euskadi, de forma perfeitamente interoperavel, sem os actuais constrangimentos das linhas nacionais.

Ficar fora da primeira fase de ligacdes a Europa significaria nao fazer parte da cabeca do pelotao na
estratégia de competitividade dos portos europeus. Sem uma eficaz gestao dos canais ferroviarios de
ligacao aos portos, o Pais nunca podera potenciar a capacidade de interland das suas estruturas
portuarias, de que Leixdes tem sido exemplo Gnico de boas praticas.
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De igual forma assume importancia a manutencao do Aeroporto do Porto como um dos elementos
fundamentais para o desenvolvimento desta regidao, nao s6 no ambito das actividades turisticas, mas
também no que se refere a promocao do comércio externo e do investimento.

Perfeitamente integrado na rede urbana de transportes, o Aeroporto do Porto é hoje, na sua categoria, dos
mais modernos da Europa e tem apresentado sistematicas taxas de crescimento que estao a revolucionar o
turismo desta regido. Este aeroporto ja atingiu uma posicao de lideranca no Noroeste Peninsular, com uma
quota superior a 60% nos passageiros e superior a 90% na carga aérea.

Importa assegurar que continuam reunidas condi¢coes para que o actual concessionario do Aeroporto
mantenha uma atitude inovadora, atenta as tendéncias do mercado de aviacao civil, designadamente em
relacao as companhias low-cost, para aprofundar o crescimento e a diversificacao das ligacoes directas
que o Aeroporto tem vindo a oferecer nos ultimos anos. Estas companhias tém vindo a revolucionar o
conceito de mobilidade, democratizando e massificando os designados city breaks, abrindo a regiao a
oportunidade de se reposicionar nas rotas e destinos mais atractivos.

A existéncia de um aeroporto com capacidade instalada, com boas acessibilidades, com uma area de
influéncia que se estende a Galiza, com um niimero elevado de ligacoes directas a destinos relevantes, é
determinante para assegurar a dinamica de crescimento regional que todos pretendemos.

Uma palavra ainda para o reforco da conectividade interna da rede urbana de transportes e a sua relevancia
neste contexto. A implementacao do sistema de metro ligeiro de superficie que serve o Grande Porto e a
sua progressiva integracao com os servicos rodoferroviarios e com o Aeroporto, veio beneficiar em
grande medida o sistema de mobilidade neste arco metropolitano, proporcionando mais-valias para os
negocios e para o turismo.

Com efeito, a emergéncia de novos centros urbanos em torno do Porto e o incremento dos movimentos
pendulares que lhe estao, por esta via, associados, tem conduzido a mudancas graduais no padrao geografico
das actividades econdémicas. A desconcentracao do comércio, de alguns servicos e de nucleos industriais de
menor dimensao, e o reforco, em paralelo, de uma concentracao funcional de actividades ladicas e culturais no
Porto.
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A cobertura metropolitana do servico de transportes publicos, que Metro do Porto e STCP
garantem, ndao é apenas um factor de valorizacao competitiva desta regiao. Os elevados
patamares de desempenho e a qualidade do servico publico sao, e tém que continuar a ser -
independentemente do modelo de governacao que vier a ser adoptado - instrumentos
decisivos para a coesao social e para a mobilidade sustentavel desta regiao. Nestes onze
anos de existéncia, o Metro do Porto percorreu mais de 50 milhdes de quildbmetros, transportou
mais de 400 milhdes de passageiros, evitou mais de 30 milhdes de deslocacdes em automoébvel e
criou cerca de 500 mil metros quadrados de zonas verdes.

Temos consciéncia das dificuldades e dos constrangimentos negociais associados ao
préoximo Quadro Comunitario de Apoio, bem como a nocao de que o investimento publico
em infraestruturas de transporte nao se encontra entre as principais prioridades do préximo
programa, que deve valorizar, sobretudo, a capacidade concorrencial das nossas empresas.
Mas sabemos também o quanto é decisiva para esta regiao a qualidade das suas infraestruturas e
0 quao importante se revela garantir o seu desenvolvimento e expansao, designadamente no
plano dos transportes.

A dinamica de crescimento econémico que devemos preconizar para o Porto tem que ser
indutora, nao s6 da criacao de emprego, mas também e fundamentalmente, da sustentabilidade
social e ambiental, de modo a que a coesao do territério nao seja posta em causa. Num axioma
de um mundo ideal, as cidades sao ou devem ser capazes de identificar os seus proprios
interesses e necessidades e de encontrar os meios para a sua concretizacao porque, de certa
forma, tal como nés, tém que ser tidas como organismos em constante transformacao.
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dois eixos:

Se assumirmos que Portugal continuara a dar prioridade maxima aos investimentos nas redes de telecomunicacdes, nos servicos
do ciberespaco e nas redes inteligentes (necessarios para uma gestao em tempo real de areas chave para o funcionamento das
economias e das sociedades na globalizacdo), as opcdes de investimento em infraestruturas podem ser estruturadas em torno de

- Eixo 1- Preferéncia pela proximidade vs distancia: No caso da opcao pela proximidade, os investimentos sao orientados para

servir as necessidades de Portugal e Espanha e financiados por via dos respectivos orcamentos nacionais e/ou fundos
estruturais. Ja no caso da opcao pela distancia, os investimentos sao estruturados em torno das necessidades dos operadores
globais que, ao escolherem Portugal, resolvem igualmente necessidades de conectividade internacional do Pais (neste caso

podem ser mobilizados financiamentos internacionais para o efeito).

« Eixo 2 - Preferéncia pelo transporte de mercadorias vs apostar na variedade: opcao entre privilegiar a posicao geografica
portuguesa para a movimentacao de mercadorias ou procurar intervir numa maior diversidade de fluxos (mercadorias,

industriais, energia e/ou pessoas).

As infraestruturas chave variam para cada um dos cenarios que resulta da combinacao das diferentes opcoes.

Preferéncia pela
proximidade

Variedade de
movimentacodes
A

© O

<

Preferéncia
pela distancia
>

<

v

Movimentacao
de mercadorias
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Variedade de
movimentacdes

Preferéncia pela
proximidade

O:

+ Complexo Portuario-Aeroportuario do Norte: porto de leixdes, Aeroporto Sa Carneiro e plataforma
O logistica intermodal ligando este complexo ao Corredor Ferroviario Atlantico.
PEeReEEETA « Aeroporto de Lisboa na Modalidade Portela ou Portela +1: O Aeroporto de Madrid, apdés expansao e
S Gt ligacdo a rede radial de TGV organizada a nivel peninsular, se nada fizéssemos afirmar-se-ia como o
hub intercontinental na Peninsula Ibérica.
Q * TGV Lisboa-Madrid (em paralelo com linha ferroviaria de mercadorias).
+ Porto de Sines com terminal XXI completo, transformar-se-ia hum porto ibérico servindo a

i comunidade de Madrid e Catalunha, nomeadamente por via dos respectivos portos secos.

de mercadorias

Complexo Portuario-Aeroportuario do Norte: porto de leixdes com expansao, Aeroporto Sa Carneiro e plataforma logistica
intermodal ligando este complexo ao Corredor Ferroviario Atlantico das Redes Transeuropeias.

Portos de Aveiro, Figueira da Foz e Setubal: para servir as exportacdes.

Corredor Ferroviario do Atlantico: concretizado mas com mudanca para bitola europeia.

Aeroporto de Lisboa (modalidade Portela ou Portela +1).

Portos de Lisboa e Setiibal: Com a continuacao do terminal de contentores na margem norte do Tejo, transferéncia de outras
funcoes de carga de Lisboa para Setlbal e expansao da valéncia de RO-RO em Setubal.

Porto de Sines com terminal XXl Completo, sem terminal Vasco da Gama e sem acréscimo significativo de funcdes energéticas.

Consolidacao do complexo Portuario-Aeroportuario do Norte: Portos de Leixdes/Aveiro com expansdo e especializacdo, Aeroporto
Sa Carneiro e plataforma logistica intermodal.

Desenvolvimento em larga escala do transporte maritimo de curta distancia para a Europa do Norte: utilizando os portos de
SetUbal e Leixdes a norte, com ligacdes ao Benelux, ao norte da Alemanha (Hamburgo) e ao Reino Unido; desenvolvimento facilitado
pelo aumento substancial da carga disponibilizada nos portos portugueses.

Existéncia de um hub aeroportuario transcontinental: Construcao, com um modelo de financiamento assente em capitais
privados, de um novo aeroporto de Lisboa-NAL na margem sul do Tejo (construcdo por modulos), desempenhando funcdes de hub
no transporte de passageiros nas ligacoes europa - Atlantico Sul.

Complexo Portuario-Aeroportuario do Norte: porto de leixdes com expansdo, Aeroporto Sa Carneiro e plataforma logistica
intermodal.

Existéncia de um hub aeroportuario transcontinental: Construcao, com um modelo de financiamento assente em capitais
privados, de um novo aeroporto de Lisboa-NAL na margem sul do Tejo (construcdao por modulos), desempenhando funcdes de hub
no transporte de passageiros nas ligacdes europa - Atlantico Sul.

Criacao de uma plataforma europeia de movimentacao logistica conjugando o terminal de carga aerea do NAL, a construcdo do
terminal Vasco da Gama em Sines, ligacdes ferroviarias de carga e estabelecendo uma conexao com o corredor mediterranico de
Espanha.

Renovacao do Eixo Ferroviario Norte-Sul de Portugal, passando a dispor de 2 linhas - Uma LAV e outra convencional (vocacionada
também para mercadorias), por reaproveitamento da linha do Oeste e entroncando na actual linha do Norte, prolongada até Vigo.°°



Redes de conectividade S |
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O desenvolvimento econdmico esta ligado a educacao e a valorizacao do talento, sendo que nos paises
mais desenvolvidos o nimero médio de anos de educacao é mais de 50% superior a média mundial’.

[11
Se queres um ano de  Num novo contexto global, o talento é mével e flexivel, deslocalizando-se tal como o capital de acordo

prosperidade semeia ., factores de atractividade e produtividade. Por isso, competir a escala global, implica necessariamente:
arroz, se queres dez

planta drvores, se * Criacdao de uma dinamica de atraccao, desenvolvimento, valorizacao e retencao das competéncias
queres cem faz crescer criticas dos recursos humanos.
as pessoas”

* Desenvolvimento de uma mentalidade de abertura e conexao com o Mundo, dinamizando uma
Provérbio Chinés envolvente cultural em que as pessoas compreendem a realidade dos novos espacos, a necessidade de
operar com escala e o imperativo de diferenciacao por via da inovacao.

A conectividade educativa passa pela capacidade de integrar Portugal e os portugueses nas cadeias de valor de geracao e
desenvolvimento de talento como alavanca para o crescimento econémico sustentado, criando as condi¢des para fortalecer as
competéncias criticas, aumentar a empregabilidade, potenciar a atraccao de talento e desenvolver a inovacao.

Apesar da evolucdo dos niveis de qualificacao dos portugueses, Portugal ainda tem ainda um atraso estrutural face aos paises
desenvolvidos, quer ao nivel do ensino superior, quer no ensino secundario.

Ultrapassar esse atraso € um processo estruturante e decisivo no ganho de competitividade nacional, mas com impacto
apenas a longo prazo. A exigéncia de crescimento econdmico requer que, a par do aumento de qualificacdes a longo prazo, sejam
tomadas medidas para valorizacao do activo humano com impactos mais imediatos, de curto e médio prazo.

Atrair talento

Desenvolver competéncias Integracao nas cadeias Potenciar a relacao com a
criticas globais de talento inovacio

Aumentar a empregabilidade

1 Relatdrio Desenvolvimento Humano, OCDE, 2013
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Redes de conectividade
A conectividade educativa (2/3)

Conectividade

O desafio do crescimento econdmico passa pela conectividade educativa, integrando Portugal nas cadeias de talento globais e
posicionando o Pais como um centro gerador de talento em areas especificas, onde se possa diferenciar.

A conectividade educativa divide-se em quatro eixos de intervencao:

« Criar polos de referéncia para o ensino universitario, com dimensao e reputaciao para competir a escala
global.

+ Desenvolver parcerias estratégias para além da UE, considerando os paises de expressao portuguesa e paises
asiaticos.

« Encorajamento da imigracdo temporaria de jovens estudantes (ensino superior) e simplificacdo/harmonizacao
das regras e condigdes a imigragdo e ao seu acesso ao ensino superior.

Atrair talento

« Elevar as qualificacbes de base ao nivel do ensino superior, ensino secundario e ensino técnico profissional.

* Potenciar o desenvolvimento de capacidades criticas nas varias fases do ciclo educativo, com especial
relevancia para competéncias funcionais como o inglés e tecnologias de informacdao e competéncias
emocionais como a flexibilidade, empreendedorismo e visdo e cooperacao global.

Desenvolver
competéncias
criticas

« Fortalecer a relacdo entre a universidade e as empresas (formacdo continua, projectos empresariais,
Aumentar a auscultacdo de necessidades, parcerias de longa duracdo, gestdo previsional de oferta e procura, etc.).
empregabllldade « Potenciar a reputacdo das universidades nacionais a escala global.
a escala global + Fortalecer o papel das universidades como geradoras de startups e de redes empresariais.

+ Dinamizar a I&D aplicada as necessidades do mercado global, elevando o nimero de patentes e o
investimento em inovacao aplicada.
Potenciar redes de inovacdo e gestao de conhecimento nacionais, ligando universidades de diferentes regides

Potenciar a
relacao com a .

Inovacao e faculdades de diferentes areas funcionais.
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Educativa

Redes de conectividade
A conectividade educativa (3/3)

Conectividade

Um contexto de competicao global, requer o desenvolvimento e valorizacao de novas competéncias nos recursos humanos, no
sentido de acompanhar as necessidades e exigéncias empresariais e a nova envolvente transaccional.

Como forma de potenciar a flexibilidade e polivaléncia da forca de trabalho, a inovacao e a conectividade empresarial, o mercado de
trabalho global tende a valorizar competéncias de natureza emocional - relacionais, comportamentais e de adaptacao a mudanca
- superando mesmo as competéncias técnicas e cognitivas.

Destacamos as seguintes valorizacoes: AP er[t)?srgozirgillniglgggapzrzoamundo
+ Competéncias técnicas de base: a par da exceléncia mobilidade geografica e

técnico-funcional, o dominio de linguas estrangeiras funcional

(nomeadamente o inglés) e de tecnologias de informacao é Flexibilidade e capacidade de
a base minima para competir globalmente. adaptacdo a diferentes
e M t |C| CI CI b t R d d i contextos, pessoas e culturas
lentalidade de abertura a mudanca e ao mundo: a Perspectiva de aprendizagem
disponibilidade de mudanca (geografica e funcional) é continua

outro requisito minimo para competir globalmente, o que
implica uma nocao diferente das distancias e a minimizacag

das restricbes a mobilidade. Visao estratégica global Competéncia CCooperaga_o 2R
. = . . . . - « Pensamento tecnica ompreensao inter-
+ Visao estratégica global: capacidade para ambicionar, Capacidade pessoal

estratégico, e

procurar informacao e pensar a escala global, através do "
ambicao global

ganho de experiéncias profissionais e de aprendizagem

Técnica de Capacidade de
elevado nivel comunicacao,

. ol ) > Procura de Proficianci e infludnci
multi-geografica e multifuncional. informacio em redes e S negociacao e influencia
~ . - lobai linguas Trabalho em equipa
+ Cooperacao global: a capacidade de conexao, globais estrangeiras Desenvolvimento de
comunicacio e trabalho em equipa, com diferentes pessoa Polivaléncia de (inglés) inter-relacées e network
. NS . . conhecimentos, o |
e instituicdes, em diferentes contextos e em diferentes +  Dominio de Tl a escala global

geografias, compreendendo a necessidade de ganhar
escala, conectar competéncias e fomentar sinergias através

da cooperacao. Empreendedorismo e inovacao
. . - . * Proactividade e iniciativa
 Empreendedorismo e inovacao: a capacidade de pensar . Capacidade de execucio
de fora diferente e agir proactivamente, assumindo riscos e + Tomada de decisio e
mobilizando os outros para empreender, como alavanca assuncdo de riscos

para construir a mudanca e inovar. + Capacidade criativa e

I - inovadora
+ Foco na Empregabilidade: responsabilizando as . Mobilizacio dos outros
universidades e institutos politécnicos pela
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Redes de conectividade

A conectividade tecnoldgica e digital (1/2)

O passado recente é exemplo de um aumento exponencial das potencialidades oferecidas pelos progressos no dominio
tecnolégico e digital. Este progresso levou ao decréscimo do volume e importancia de alguns negécios tradicionais, mas foi
também acompanhado pelo aparecimento de novos negécios e formas de comunicacdo: E o caso do sector postal cuja actividade
principal foi, em larga medida, substituida por formas de comunicacao mais ageis e menos dispendiosas, como o e-mail e as redes
sociais.

A evolucao a este nivel favorece a globalizacao dos negécios, a partilha de experiéncias e a troca continua de informacao.

Na perspectiva empresarial, a conectividade tecnolodgica e digital oferece potencialidades inumeras, designadamente na
possibilidade de captacao de investimento estrangeiro, na internacionalizacao da actividade de empresas nacionais para outras
areas geograficas, no estabelecimento de parcerias e aliancas estratégicas e no acesso a dados, que devidamente trabalhados,
apoiam as empresas na sua actividade diaria e no seu planeamento de médio e longo prazo.

A conectividade tecnologica e digital é, em contexto empresarial, ainda fundamental para que se promova a incorporacao da
inovacao, interna ou produzida em pélos tecnolbégicos, nas empresas (traduzindo-se em novos processos, formas de organizacao,
produtos e servicos).

Contudo, aproveitamos a oportunidade para explorar o potencial que a conectividade tecnolégica e digital oferece do ponto
de vista da melhoria da conectividade interna e que pode ser capitalizada para a amplamente debatida “Reforma do
Estado”.

A conectividade tecnologica e digital permite desenvolver solu¢des diferentes das tradicionais, aproximando as regides e
permitindo com custos reduzidos assegurar o servico publico em regides com menor densidade populacional (através da
disponibilizacao de servicos publicos virtuais). Por outro lado, os progressos tecnologicos, em particular na area das
comunicagdes, permitem igualmente pensar na forma como se organizam os servicos publicos e na forma como os processos
administrativos sao desenvolvidos:

« A maior integracao dos servicos centrais do Estado com os servicos desconcentrados
regionalmente permitira a reducao da necessidade do trabalho administrativo local (os
designados back-offices). Localmente fara sentido investir nos servicos de atendimento.

* Induz aumentos da produtividade dos trabalhadores e servicos do Estado por via da
automatizacao dos processos e simplificacdo de procedimentos.

« Alargamento da oferta local de servicos da Administracao Publica sem custos adicionais,
através da aposta na disponibilizacao de servicos online.
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Redes de conectividade

A conectividade tecnologica e digital (2/2)

e digital

« Aumento da satisfacao do “cliente” (cidadaos e empresas), por via da maior conveniéncia e agilidade inerentes aos servicos
publicos virtuais.

« Contribui ainda activamente para a reducao da despesa do Estado e para os objectivos de consolidacao orcamental, reduzindo a
necessidade de efectivos associados a estas actividades, mas também um conjunto de despesas acessorias (por exemplo com
consumiveis e fornecimentos e servicos externos).

A aposta nestes servicos favorece ainda a competitividade nacional uma vez
que a sua implementacdo tem implicita uma revisao dos processos e _
procedimentos e abre espaco para a introducao de reformas que promovam Reduzir custos €

a simplificacao administrativa e a reducao da burocracia. promover a
sustentabilidade

Sao ainda os progressos registados a este nivel que possibilitam a Proximidade
introducao de medidas orientadas para um atendimento focado no cliente sem custos
final e que resulta da integracao dos diversos servicos da administracao Srre e
publica. Esta possibilidade é particularmente relevante no que concerne aos
servicos orientados para empresas, empresarios, empreendedores e
investidores. Conforme foi defendido pela missao Crescimento no Boletim
de Janeiro, a revisao do modelo de relacionamento da Administracao

St . . . . Tran rénci
Publica com empresas e investidores é fundamental. ansparencia

clareza na
O modelo de relacionamento da Administracao Publica com empresas e comunicacao
investidores do futuro é focado na empresa e investidor e nas suas
necessidades (sejam elas processuais ou informativas). Actualmente, o
relacionamento é gerido e organizado por Servico da Administracao Publica,
dificultando a interaccao e obrigando as empresas e investidores a
compreender a organizacao do Estado e dos seus servicos. E uma légica
invertida e que prejudica a competitividade nacional e o crescimento
econdémico.

Nos dominios sociais e, agora no que concerne a necessidade de reformular os sistemas de proteccao social, é também
suportada na inovacao tecnoldgica e digital que algumas das medidas defendidas pela Missao Crescimento sao tornadas
possiveis:

+ integracao
e - silos

+ Eficiéncia
e + eficacia

e Criar um Observatoério da Divida com a obrigatoriedade de reavaliacao peridédica dos encargos futuros do Estado.

* Vincular o Estado a disponibilizar na internet, modelos de simulacao de valores de pensdes de reforma futuras. 100



A inovacao tecnologica e a competitividade
I&D na economia portuguesa

Além do tema da conectividade, o Boletim de Abril debruca-se também sobre a inovacao tecnoldgica e a competitividade.

A fim de promover o crescimento econémico, a
Investigacao e Desenvolvimento Tecnolégico
(1+DT) tem que se inserir na estratégia da
competitividade das empresas que actuam em

Evolucao dos Investigadores Doutorados em Empresas, face ao total
de Investigadores Doutorados em Portugal ( 1999 - 2011)

mercado global.

E este objectivo prioritario, que se designa por
inovacao tecnoldégica empresarialmente

competitiva, que tem faltado em Portugal, duma 1999 8725 104 1,19
forma incompreensivel. Importa inverter

rapidamente esta tendéncia. 2001 10.090 113 1,11
O quadro que melhor retrata esta

“disfuncionalidade competitiva“ na utilizacao dos 2003 12.152 189 lpE
recursos humanos mais qualificados, é o da

evolucao do numero de investigadores com 2005 14.068 166 1,18
doutoramento com vinculo laboral as empresas

(mesmo que a tempo parcial), face ao nimero 2007 18.405 371 2,02
total de investigadores doutorados em actividade

Como se vé no quadro, de 1999 para 2011, o 2009 23290 512 220
numero de doutorados em actividade em Portugal ' ’
aumentou quase em 17.500, mas destes quase

17.000 foram trabalhar exclusivamente para o 2010 24.888 >40 2,17
Estado. 2011 26.175 709 2,71

Fonte: DGEEC/MEC, IPCTN
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A inovacao tecnologica e a competitividade
A necessidade de promover a inovacao tecnoldogica empresarialmente competitiva (1/3)

Esta situacao de completa “asfixia estatizante” dos doutorados existentes em Portugal tem sido incentivada por uma rede
crescente de bolsas, designadamente de bolsas de pos-doutoramento, que assegura uma sustentacao financeira minima aos ja
doutorados, para que realizem actividades de 1+DT, subordinadas a temas alheios aos interesses estratégicos das empresas
que exercem actividade em Portugal.

Ora, para se garantir um crescimento econdémico sustentado, é essencial promover a existéncia de doutorados inseridos
como quadros no seio das proprias empresas, nomeadamente das areas da ciéncia e tecnologia, de forma a que as
empresas possam adquirir uma dinamica propria de inovacao que promova produtos, processos e servicos competitivos
no mercado global, especialmente baseada nas respectivas caracteristicas competitivas em termos tecnolégicos.

A situacao actual, em que apenas 2,7% dos doutorados que fazem I+DT em Portugal trabalham em empresas, revela que é
necessario reforcar drasticamente a capacidade de inovacao tecnoldgica empresarialmente competitiva no nosso Pais, ja que hoje
é o Estado (homeadamente através do ensino superior e dos seus laboratérios) que da emprego a 95% dos mais de 26.100
doutorados em actividade em 2011, ou seja mais de 24.800 do 26.100 doutorados em actividade em Portugal trabalham
exclusivamente para o Estado.
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A inovacao tecnologica e a competitividade
A necessidade de promover a inovacao tecnoldogica empresarialmente competitiva (2/3)

Tem sido, apesar de tudo, apreciavel o esforco das empresas em investirem, pelos seus préprios meios, em inovacao tecnolégica
empresarialmente competitiva, nomeadamente em termos do total de investigadores e do investimento total em 1+DT, como se
pode ver pelos graficos seguintes:

Evolucao do n° total de investigadores e do n° total de Evolucao do n° total de investigadores com doutoramento e do
investigadores em empresas n° total de investigadores com doutoramento em empresas
120 000 + 30 000 -
100 000 - 25 000 -
80 000 - 20 000 -
60 000 - 15 000 -
40 000 - 10 000 -
20 000 - 5000 —l I I
0 - 0 - ; ; . . . : : :
1999 2001 2003 2005 2007 2008 2009 2010 2011 1999 2001 2003 2005 2007 2008 2009 2010 2011
m Noutros sectores de execucao  ®Em empresas m Noutros sectores de execucado  mEm empresas
Fonte: DGEEC/MEC, IPCTN. Fonte: DGEEC/MEC, IPCTN.
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A inovacao tecnologica e a competitividade
A necessidade de promover a inovacao tecnoldogica empresarialmente competitiva (3/3)

Apesar da enorme diferenca em termos da contratacao de investigadores, em particular investigadores com doutoramento, as
empresas sao responsaveis por uma larga fatia, quase equiparavel ao investimento do Estado, da despesa em I&D (em

percentagem PIB nacional).

Despesa em I1&D (em % PIB), por sector de execucao (2001-2012)

1,8 -
1,6 -
1,4 -
1,2 -
-
0,8 -

0,6 -

0,4 -
0 -

i

2001 2002 2003 2004 2005 2006(e 2007 )2008 (b) 2009 2010 2011 2012(

mEmpresas ® Estado Ensino Superior

Por Eng. Clemente Pedro Nunes, Ordem dos Engenheiros

Instituicoes privadas sem fins lucrativos (IPSFL)

Fonte: Inquérito ao potencial cientifico e
tecnoldgico nacional 2012 - IPCTN12 —
Resultados Provisérios; DGEEC

Notas: (a) Em 2007 deu-se uma 12
"Quebra de série " decorrente do
processo de alargamento e melhoria
das fontes administrativas consultadas
para a actualizacao do directério de
empresas do IPCTN, que contribuiu
para o aumento do namero de
empresas com I&D. (b) Em 2008 deu-se
uma 22 “Quebra na série” decorrente do
processo de articulacao da informacao
do IPCTN com o sistema de
monitorizacao dos docentes do ensino
superior - REBIDES, passando a
quantificar-se no Sector Ensino Superior
a actividade de 1&D desenvolvida pelos
docentes, bem como pelos alunos a
realizar tese de doutoramento e de
mestrado, nao reportados pelos centros
de I&D. (e) Valores estimados. O IPCTN
teve periodicidade bienal até 2007,
sendo os valores para 2002, 2004 e
2006 a média aritmética dos dois anos
intercalares inquiridos. (p) Dados
provisérios.
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A inovacao tecnologica e a competitividade
As empresas e a I&DT

Como se vé, a grande questao é que o Estado “absorve” a esmagadora maioria dos quadros mais altamente preparados, de
doutorados em ciéncia e tecnologia, evitando assim que eles estejam disponiveis para trabalhar nas empresas.

As designadas bolsas de pés-doutoramento, nomeadamente nas areas de ciéncia e tecnologia, tém mesmo este efeito colateral
negativo: ao dar uma estabilidade financeira a todos estes doutorados, a custa do Orcamento do Estado, e ao ndao promover a
respectiva integracdao nas empresas, € o Estado que contribui para bloquear uma dinamica de inovacao tecnoldgica
empresarialmente competitiva.

Para as empresas, a inovacao tecnoldgica, seja ela desenvolvida internamente ou produzida em parceria com
universidades e outros polos de inovacao e desenvolvimento tecnolégico, é a chave do seu crescimento futuro.

A anadlise das tendéncias de mercado e dos consumidores s6 pode ser convertida em novos produtos e servicos, através
da aposta na inovacao e no desenvolvimento tecnologico, posteriormente, incorporada nos processos produtivos.

Os nossos empresarios nao estao suficientemente alerta para a importancia do investimento continuo em inovacao e para o
contributo fundamental que a inovacao tecnoldégica empresarialmente competitiva representa, em ultima instancia, para a
sobrevivéncia dos seus proprios negocios. Todos ouvimos noticias sobre gigantes da inddstria, outrora lideres dos seus
préprios mercados, que perdem essa posicao de lideranca (e, em casos extremos, nao sobreviveram) porque um concorrente
desenvolveu um produto revolucionario que substituiu o seu. Lembremo-nos do caso da Blackberry.

A ainda pouco institucionalizada figura do Chief Tecnological Officer pode fazer a ponte entre a I&DT e a estratégia de
crescimento de cada empresa, criando-se uma verdadeira cultura de inovacao tecnolégica empresarialmente competitiva
em que as estratégias e prioridades de 1+DT estao claramente alinhadas com as estratégias empresariais, facilitando-se
igualmente maior cooperacao entre as actividades de I1+DT desenvolvidas no interior da empresa e as que existentes nos
centros universitarios e nos laboratérios nacionais.
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A inovacao tecnoldgica e a competitividade
O foco necessario no futuro e as prioridades de actuacao (1/2)

Torna-se pois urgente reactivar um Programa de Insercao de Doutorados nas empresas, especialmente nas areas de
ciéncia e tecnologia, programa que alias ja existiu de 2000 a 2006 no ambito da Adl e com uma taxa de execucao de
125% (sublinhe-se que cerca de 250 doutorados foram assim inseridos nas empresas, durante o periodo de vigéncia
deste programa) e que foi inexplicavelmente descontinuado em 2006. Este programa é também um claro incentivo de
politica publica que procura promover a apeténcia interna das empresas pela inovacao tecnolégica devidamente enquadrada
na propria estratégia empresarial.

Note-se que o Programa de Insercao de Doutorados nas empresas funcionou de uma forma processualmente simplificada,
dando grande autonomia as empresas no recrutamento dos doutorados assim apoiados, bem como na escolha das
actividades concretas de I1+DT a exercer, assegurando-se a credibilidade das empresas, dos doutorados por esta via
recrutados, bem como a idoneidade do respectivo “tutor” empresarial, ou seja, do técnico da prépria empresa que enquadra
e se responsabiliza pelo trabalho dos doutorados em periodo propedéutico na empresa.

O apoio financeiro estendia-se pelos trés primeiros anos de actividade profissional do doutorado no seio da empresa e
consistia no co-financiamento publico de 75% do vencimento durante o primeiro ano, 50% no segundo ano e 25% no terceiro
ano. No término desse periodo de trés anos, tanto o doutorado como a empresa eram livres de renovar ou nao o respectivo
vinculo laboral, sendo que a partida o programa fomentava fortemente as condi¢cdes para se estabelecesse o prolongamento
desse vinculo.

Sera de referir que a existéncia de um Chief Tecnological Officer, ou seja, dum responsdvel pela estratégia de inovacao
tecnoldgica da empresa, podera ser também um factor determinante para o enquadramento e para o sucesso profissional
destes doutorados no seio de uma empresa, nomeadamente através da escolha e coordenacao dos “ tutores “ empresariais
de doutorados.
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A inovacao tecnoldgica e a competitividade
O foco necessario no futuro e as prioridades de actuacao (2/2)

E de sublinhar que a apeténcia das empresas portuguesas na promocio de actividades préprias de 1+DT é bem
retratada pelo sucesso que tem tido o programa de bolsas de doutoramento em meio empresarial (BDE’S), bolsas
atribuidas a doutorandos que fazem os respectivos trabalhos de I+DT em meio empresarial e em temas considerados
pelas empresas como altamente relevantes para a respectiva competitividade.

De facto, o Relatério de Execucdo do POCI de Fevereiro de 2010 sublinhava uma taxa de sucesso de 109% na execucao
deste programa.

Trata-se pois dum eixo de actuacao que nao s6 deve ser mantido, como deve também ser amplamente divulgado
junto do tecido empresarial, das associacoes empresariais e dos respectivos centros tecnologicos.

Igualmente devem ser retomados, e amplamente divulgados, os programas de apoio a criacao de centros de I+DT
devidamente estruturados e hierarquizados no seio das proprias empresas.

Este tipo de programas, que ja existiram também no ambito da Adl mas foram entretanto lamentavelmente
desactivados, devem assegurar todavia nos respectivos regulamentos a necessidade de se evidenciar a existéncia de
projectos de actividades especificas de I+DT devidamente articuladas com a estratégia da competitividade
empresarial.

Isto é verdade tanto em grandes empresas, em que estes centros de I+DT as transformam na pratica em empresas de base
tecnolégica, como em empresas criadas por tecnélogos, vulgo startups.
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O vector “Conectividade, Inovacao Tecnologica e Competitividade”
As medidas (1/3)

As medidas propostas pela Missao Crescimento e que contribuem para a capitalizacao do vector “Conectividade, Inovacao
Tecnolbgica e Competitividade” e para a promocao do crescimento econémico sao, de seguida, elencadas:

(.

Assumir a vocacao estratégica de Portugal como plataforma maritima europeia com a garantia de \
financiamento comunitario adequado ou, na auséncia destes recursos, através de parcerias estratégicas fora
do espaco europeu.

Promover a conectividade e o acesso ferroviario dos portos portugueses as linhas transeuropeias de
transporte de mercadorias, desde que assegurado o financiamento nacional.

Abrir e facilitar o investimento de construcdao de um parque de tanques em Sines de forma a desenvolver esse
porto como um hub para transhipment de super-petroleiros.

Promover a conclusdo da 32 interligacao de gas natural entre a Peninsula Ibérica e Franga para potenciar os 7
terminais de LNG ja existentes na Peninsula.

Existéncia de um hub aeroportuario transcontinental: Construcdo, com um modelo de financiamento assente
em capitais privados, de um novo aeroporto de Lisboa-NAL na margem sul do Tejo (construcdao por médulos),
desempenhando funcdes de hub no transporte de passageiros nas ligacdes europa - Atlantico Sul. /

N

Conectividade fisica

Rever o modelo de relacionamento da Administracao publica com empresas e investidores, com foco na
empresa e investidor e nas suas necessidades em detrimento da légica actual, que assenta na organizacao da
Administracao Publica. Esta reformulacdo é suportada e permitida pelos progressos registados nas TIC. Além
dos ganhos de competitividade inerentes por via da simplificacdao e transparéncia, apoia o Estado na
prossecucdo do objectivo de consolidacdao orcamental.

Conectividade
tecnologica e digital

\

Promover parcerias com investidores com capacidade técnica e financeira para promover a aceleracdo do
aproveitamento dos recursos naturais disponiveis, se possivel através da mobilizacdo de recursos financeiros
europeus ou, na auséncia desses recursos, através de parcerias estratégicas fora do espaco europeu.
Potenciar, através de sistemas de incentivo e de capital de risco adequados, a integracdao de empresas
hacionais em redes internacionais onde tenham maior valor acrescentado evitando logicas de subcontratacao.
Estabelecer contractos ad hoc entre investidores e Estado (com conjunto de incentivos fiscais e financeiros
Conectividade especificos) para projectos de investimento em sectores especiais.

empresarial Facilitar o regime de transmissdo de propriedade das empresas de forma a promover a fusiao de PMEs para
obtencao de escala suficiente para a conectividade.
Criar um fundo de promocao externa para produtos portugueses, assente em capitais privados, e com o
objectivo de apoiar a presenca de empresas portuguesas em feiras internacionais.
Criar um portal de apoio a exportacao, com consultores especializados e certificados que prestem servicos
as empresas portuguesas que queiram iniciar ou expandir a sua actividade exportadora (conhecimento e
apoio a analises de mercados alvo).
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O vector “Conectividade, Inovacao Tecnologica e Competitividade”
As medidas (2/3)

Reformar o ensino superior, promovendo a criacdo de um conjunto restrito de Pélos Universitarios nacionais, h

mas de ambito global, que se assumam como referéncia nos principais rankings globais e que:

Potenciem a investigacao aplicada, inovacao e desenvolvimento de conhecimento;

Tenham dimensao/escala e multidisciplinaridade para competir a escala global;

Estejam focados nas areas/sectores onde se pretende um posicionamento competitivo diferenciador;
Possuam reputacdo global, com quadro docente de referéncia global,;

Sejam suportados por parcerias internacionais (no meio académico e meio empresarial);

Estabelecam relacdes privilegiadas com paises de expressao portuguesa e paises asiaticos, como forma de
integracao na Europa;

Gerem emprego através de startups ou redes empresarias.

Conectividade
educativa

ANENENENE NN

\

AN

Reactivar um Programa de insercao de Doutorados, especialmente nas areas de ciéncia e tecnologia, nas
empresas, programa que alias existiu e foi descontinuado em 2006 (no ambito da Adl, com uma taxa de
execucdo de 125%) e que permitiu a insercao de cerca de 250 doutorados nas empresas, durante o seu
Inovacao periodo de vigéncia).

tecnologica e Retomar e divulgar os Programas de Apoio a Criacdo de Centros de I+DT devidamente estruturados e
competitividade hierarquizados no seio das proprias empresas. Este tipo de programas, que ja existiram no ambito da Adl,
devem assegurar todavia nos respectivos regulamentos a necessidade de se evidenciar a existéncia de
projectos de actividades especificas de 1+DT devidamente articuladas com a estratégia da competitividade
empresarial.

Conectividade
financeira

Constituir fundos orientados para a atraccao de capital externo para co-investimento em empresas nacionais.

J
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O vector “Conectividade, Inovacao Tecnologica e Competitividade”
As medidas (3/3)

Estas medidas, de cariz empresarial ou de facilitacao do ambiente de nego6cios, sao ainda apoiadas por conectividades diplomaticas
e politicas que se estabelecem entre os paises. A este nivel destacamos a necessidade de:

(A rede cultural, além de outros contributos de diferente natureza, pode na perspectiva do crescimento )

econémico:

« Promover na CPLP um objectivo de maior integracao comercial em articulacdo com as agéncias de diplomacia
comercial nacionais.

« Organizar investimentos culturais em paises com raiz portuguesa, especialmente na Asia, com aproveitamento
para a visibilidade do pais e das suas empresas.

« Manter e organizar a diaspora dos portugueses, organizando e financiando clubes locais onde os produtos e

marcas portuguesas possam ser colocados e divulgados. y,

Rede Cultural

Fazer depender a remuneracgao salarial nas agéncias de diplomacia econémica dos resultados obtidos numa A
l6gica de gestdo por objectivos.

Garantir, designadamente pela via orcamental, que os instrumentos e estruturas orientados para a diplomacia
econdmica mantenham meios materiais e humanos equivalentes aos de instancias congéneres de outros
paises desenvolvidos, através de benchmarking sistematico com as melhores praticas internacionais
Instituir a obrigatoriedade de auditoria externa independente, bienal, de nivel internacional, a operacao e
qualidade de servico de todas as estruturas de diplomacia econémica nacional.

Utilizar espacos fisicos da rede diplomatica, ndo ocupados, para a instalacao temporaria de empresas ou
equipas de determinadas empresas que pretendam entrar no mercado onde as estruturas estao localizadas
(face as limitacbes de espaco, a ocupacao além de ser temporaria, tem de estar associada a uma analise da
dimensdo, autonomia e capacidade de investimento da propria empresa).

Rede Diplomatica

J
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A Missao Crescimento

A Missao Crescimento é uma plataforma de pensamento, debate e producao de accao orientados para a
sociedade portuguesa; mobilizando e congregando esforcos em vista o crescimento econémico de Portugal.

Valores

1. Liberdade e independéncia: A Missao Crescimento é um espaco de debate e pensamento independente e livre,
sem restricdes de natureza ou orientacao politica, religiosa, étnica ou qualquer outra.

2. Rigor e isencao: O debate deve assentar em estudos rigorosos e crediveis, realizados a luz dos melhores
principios da investigacdo académica e da producao do conhecimento cientifico.

3. Diversidade: A Missao Crescimento acolhe todos os contributos externos e independentes que, respeitando os
seus valores, contribuam para a promocao do crescimento econdmico de Portugal.

4. Prioridade a participacao: A Missdao Crescimento utiliza todos os meios ao seu alcance para agregar e interagir
com toda a sociedade, envolvendo o maior nimero possivel de sensibilidades e opinides.

5. Prioridade a accao: Os estudos realizados sdo propostas de accdo, oferecendo e colocando a consideracdo dos
decisores publicos e privados propostas e medidas de accdo concretas respeitando os principios da economia de
mercado e iniciativa privada.

O Conselho Geral:

Esmeralda DOURADO
(Presidente)

Rui MARTINHO (Vice-
Presidente)

Carlos MATIAS RAMOS (Vice-
Presidente)

Luis Filipe PEREIRA

missao

A Direccao Executiva:

. Rui MOREIRA . Adriano Gomes PIMPAO . Paulo CARMONA (Presidente)
+  Luis MAGALHAES «  Daniel PROENCA de +  Antdnio PINHO CARDAO (Vice-
. Luis BRAGA da CRUZ CARVALHO Presidente)
. JM BRANDAO de BRITO i _]05.0 SALGUEIRO . Alvaro NASCIMENTO

Alberto CASTRO . Antonio SALVADOR PINHEIRO . Clemente PEDRO NUNES
. Jorge MARRAO . Luis SITIMA

CRESCIMENTO
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